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В настоящем сборнике представлены материалы общественных слушаний на тему «Проблемы безопасности военной службы и предотвращения гибели военнослужащих», организованных Комиссией Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей, которая была образована в январе 2008 года в новом составе Общественной палаты. 

Основной целью слушаний, проходивших при поддержке Военного университета Министерства обороны Российской Федерации, являлось привлечение внимания общества к проблемам сохранения жизни и здоровья военнослужащих в ходе военной службы, выработка совместно с руководством силовых ведомств практических мер по предупреждению гибели и травматизма личного состава, определение путей усиления общественного воздействия и контроля над качеством подготовки молодежи к военной службе, состоянием ее военно-патриотического воспитания.

В слушаниях приняли участие члены Общественной палаты Российской Федерации, лидеры ряда общественных, в том числе правозащитных объединений, руководители и ответственные работники федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством предусмотрена военная служба, Главной военной прокуратуры, эксперты, представители СМИ.

Предложения участников слушаний реализованы в итоговом документе (рекомендациях), доведенном до Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, силовых ведомств, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства образования и науки Российской Федерации, глав субъектов Российской Федерации, общественных объединений и СМИ.
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1. СТЕНОГРАММА ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ

КАНЬШИН Александр Николаевич, председатель комиссии Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей, доктор философских наук
Уважаемые коллеги, позвольте от имени комиссии Общественной палаты Российской Федерации поблагодарить всех, кто откликнулся на наше предложение принять участие в общественных слушаниях по одной из самых жгучих, волнующих общество проблем. Это — безопасность военной службы, сохранение жизни и здоровья военнослужащих. Комиссия Общественной палаты по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей создана на первом пленарном заседании Общественной палаты в конце января 2008 года, 7 февраля она была утверждена и в течение последующих полутора месяцев занималась изучением, наиболее серьезных вопросов, которые волнуют наше общество, связанных с военной службой.

Я хочу представить Вам членов Общественной палаты, вошедших в состав Комиссии и присутствующих здесь. Это — заместитель председателя комиссии Мария Артемовна Большакова, члены комиссии — Лановой Василий Семенович, Мошков Владимир Витальевич и председатель Комиссии ваш покорный слуга — Каньшин Александр Николаевич. Здесь также присутствуют члены Общественной палаты, которые примут участие в дискуссии. 

Выражаю благодарность представителям силовых структур, которые откликнулись на наше предложение и прибыли на общественные слушания. Хочу также поблагодарить представителей общественных правозащитных, ветеранских и молодежных организаций, представителей СМИ, которые приняли участие в подготовке слушаний, и сегодня будут участвовать в обсуждении. 

Теперь о теме нашего разговора. Вы знаете, что в рамках программ, которые определены для общества и государства до 2020 года, есть позиции, которые касаются наших Вооруженных сил, всех силовых структур. Это, прежде всего — повышение престижа воинской службы. Но, наверное, мы все согласимся, нет более серьезной проблемы, которая больно бьет по престижу воинской службы, чем травматизм и гибель военнослужащих. Комиссия Общественной палаты в ходе подготовки слушаний работала в регионах и встречалась с различными категориями руководителями силовых структур, командирами и начальниками, с самими военнослужащими (как молодыми ребятами, так и старослужащими), с родителями военнослужащих, представителями разных общественных организаций. 

Комиссии пришла к выводу, что в обществе произошел определенный перелом, связанный с повышением престижа воинской службы, с пониманием значимости ратного труда. Многое сделано государством и общественными организациями. Очень порадовал нас тот факт, что подавляющее большинство из тех, с кем мы встречались (в том числе допризывная молодежь, родители военнослужащих) считают, что молодой человек должен пройти армейскую службу. 

Но, одновременно и самих военнослужащих, и членов их семей, — все общество в целом, беспокоит сохранение здоровья и жизни военнослужащих. Этому и будет посвящен наш сегодняшний разговор. Давайте попробуем поставить себя на место родителей — отцов, матерей, которые направляют в армию самое дорогое — своих сыновей, и почувствовать, насколько тревожным становится для них это время. 

Конечно, многое здесь зависит от силовых структур. Но мы хотим выйти за рамки внутриведомственного подхода к проблеме сохранения жизни и здоровья военнослужащих. И вот почему мы считаем, что и Министерство обороны, и другие силовые структуры пошли на встречу обществу, перейдя на одногодичный срок службы по призыву. Вы знаете, что сейчас два вида военной службы — по призыву и по контракту. Но что такое один год? За один год надо военнослужащего подготовить, провести одиночную подготовку, потом слаживание подразделений, частей, затем учения и комплекс мероприятий, связанный с повышением боевой готовности. Можно ли это сделать за один год без тщательной всесторонней подготовки молодого человека до службы?

Поэтому, наш сегодняшний разговор мы хотели бы вынести за рамки силовых структур, внутриведомственного подхода. Следует говорить о том, что может, с одной стороны, сделать общество для того, чтобы молодой человек, приходящий в армию был уже максимально подготовлен к службе и физически, и морально-психологически, и военно-технически. Здесь важны все ресурсы общества — это семья, школа, вся система учебных заведений, общественные организации, прежде всего, такие как РОСТО (ДОСААФ). С другой стороны, чтобы командиры, начальники, и, прежде всего (мы хотели бы особое внимание обратить) командное звено взвод-рота-батальон, где, прежде всего, куется слаживание подразделений и одиночное боевое мастерство военнослужащего, и где происходят процессы, которые влияют на морально-психологическое состояние военнослужащего, — чтобы они вели работу так, чтобы сохранить наших ребят? 

Недавно в «Комсомольской правде» были опубликованы материалы «горячей линии», которую проводила наша комиссия с родителями военнослужащих, с читателями газеты. Было тяжело отвечать родителям, особенно тем, которые потеряли ребят в армии. Я понимаю, что это очень сложный и острый вопрос, но надо научиться мужественно сказать правду и извиниться перед родителями, которые направили на службу молодого здорового парня, а получили или калеку или гроб с телом. 

Но будет неправильно винить во всем только силовые структуры, только командиров и начальников. Хотя, конечно, тут их доля ответственности велика. Это трагедия всего общества. Армия существует для того, чтобы или готовиться к войне, или воевать. Это школа настоящих мужчин, и у армии и вообще у всех силовых структур есть задачи, определенные обществом. Служба никогда не была легкой, но в то же время мы должны понимать, что самый главный вопрос, который волнует всех, и мы хотели бы, чтобы он волновал руководителей — это вопрос сохранения жизни и здоровья наших военнослужащих. 

Мы считаем, что не следует ограничиваться в работе нашей комиссии и в целом Общественной палаты только сегодняшним мероприятием. Мы хотим предложить общественным организациям, СМИ, силовым структурам ввести следующую практику. Раз в год в форме слушания Общественной палаты собирать совместно с представителями силовых структур, общественными правозащитными организациями подобные слушания, на которых подводить итог за год нашей совместной работы по сохранению жизни и здоровья военнослужащих. На слушаниях предлагать представителям силовых структур с одной стороны отчитаться о проделанной работе, с другой стороны дать им возможность обратиться к обществу со своими проблемами, со своими вопросами, не стесняясь, открыто, обращаясь за поддержкой общества. Это очень важно. 

Уважаемые товарищи, я хотел бы предложить всем присутствующим на слушаниях высказать свои мнения, свои предложения, делиться своими бедами. Форма слушаний для того и определенна нашим законодательством и регламентом Общественной палаты, чтобы каждый имел возможность высказаться. Я хочу поблагодарить представителей силовых структур, прежде всего Минобороны, Внутренних войск МВД за то, что они нашли в себе мужество опубликовать статистические данные, связанные с потерями, с травматизмом. 

Но с одной стороны, нам в Общественной палате кажется, что это должны бы сделать все силовые структуры — в отношении военнослужащих всех категорий и особенно — призванных по призыву. Я думаю, что в рамках нормативной базы это можно было бы сделать, не выходя за пределы государственной, военной тайны. Общество, посылая, мы считаем, своих лучших представителей, наше молодое поколение — здоровое, сильное, грамотное, должно знать, как нам удается сберечь этих ребят.

МОКРИЦКИЙ Александр Владимирович, первый заместитель Главного военного прокурора, генерал-лейтенант юстиции 

Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые товарищи, прежде всего я хотел бы поблагодарить организаторов сегодняшнего обсуждения за приглашение принять в нем участие. Убежден, что та практическая деятельность, которую осуществляет Общественная палата Российской Федерации по защите прав и законных интересов военнослужащих, ветеранов военной службы способствует укреплению порядка в Вооруженных силах и других воинских формированиях. На это нацелена работа и органов военного управления, командования, военной прокуратуры, других правоохранительных органов во взаимодействии с общественными организациями. Безусловно, у нас задача общая, это — создание безопасных условий службы для молодого пополнения. 

За прошлый год военной прокуратурой проделан достаточно большой объем работ на этом направлении, что позволило снизить количество зарегистрированных преступлений в войсках на 20%, неуставных проявлений рукоприкладств — более чем на 1/3, примерно на 15% сократилось число военнослужащих, погибших или травмированных в результате преступных действий. Такая же динамика характеризует количество случаев гибели военнослужащих от происшествий. Вместе с тем проблема обеспечения законности и правопорядка в войсках сохраняется и сохраняется ряд проблем, которые заслуживают внимания, в том числе и общественных организаций. Одной из них без сомнения остается безопасные условия военной службы, предупреждение гибели и травмирования военнослужащих, недопущение неуставных взаимоотношений и рукоприкладств. Органы военной прокуратуры всегда относили эти вопросы к числу приоритетных задач. Вот лишь несколько цифр: только за прошлый год нами проведено почти 5,5 тыс. проверок в этой сфере, в целях устранений выявленных нарушений закона (их выявлено около 15 тыс.) в адрес правомочных должностных лиц, руководителей органов военного управления внесено более 2 тыс. представлений. Вмешательство прокуратуры позволило восстановить нарушенные права около 49 тыс. военнослужащих. По нашему требованию за допущенные нарушения почти 2,5 тыс. должностных лиц всех звеньев военного управления привлечено к дисциплинарной или материальной ответственности. Как один из примеров воздействия и расследования — разбирательство по делу о гибели рядового Бикмухаметова, который покончил жизнь самоубийством. Данное преступление получило широкий общественный резонанс. Осуждены на длительные сроки лишения свободы младший сержант одной из воинских частей Дальневосточного военного округа Чернаков и ефрейтор той же части Гуня, которые систематически избивали и унижали Бикмухаметова, что явилось причиной доведения его до самоубийства. В своей деятельности мы находим понимание и содействие руководства Минобороны России, других министерств и ведомств, в которых предусмотрена военная служба. Но только усилий прокуратуры и средства надзора уголовно-правового преследования, я думаю, недостаточно для решения всех проблем безопасности военной службы. Я думаю, что сегодня на слушаниях прозвучит ряд предложений, которые, безусловно, будут заслуживать внимания, в том числе и со стороны прокуратуры, и мы их примем к сведению и попытаемся организовать проработку этих вопросов и исполнения в повседневной деятельности.

Говоря о тех проблемах, которые существуют, я бы хотел отметить, что повышенного внимания и усиления взаимодействия командования правоохранительных органов общественных и правозащитных организаций на данном этапе заслуживает комплекс задач. Но я бы хотел разделить на два основных блока, которые, по моему мнению, должны решаться на настоящей стадии работы по данному направлению. Первый — это подготовка молодых людей к службе в армии, с тем, чтобы они приходили на военную службу, уже имея начальные знания в военной службе, элементарные практические навыки. Особенно это касается получения молодыми людьми информации о правах и обязанностях будущих защитников Отечества, обязанностях воинских должностных лиц по обеспечению установленных порядков в подразделении. Того, что поможет молодым людям на первоначальном этапе службы адаптироваться к условиям армейской жизни. Нельзя допустить того, чтобы просчеты на этой стадии становления будущих воинов и в последующем повлекли за собой правонарушения и преступления. Если говорить о содержании и качестве начальной военной подготовки, то можно привести такой пример. В ходе изучения этих вопросов нами выявлено не соответствие утвержденных Минобороны, Министерством образования и науки стандартов общего образования требованиям закона об образовании в воинской обязанности и военной службе. В части объема и содержания, как начальных знаний в области обороны, так и подготовки юношей по основам военной службы. Законами предусмотрена обязательная подготовка гражданина к военной службе, а на деле учебный предмет ОБЖ, во-первых, является не обязательным для изучения, а во-вторых, та часть знаний о военной службе, которая туда закладывается, явно недостаточна. В связи с этим, Генеральная прокуратура внесла в Правительство Российской Федерации предложения по корректировке государственных образовательных стандартов. По этим предложениям сейчас проводится работа в целях практической реализации внесенных предложений. Помимо этого есть еще ряд путей повышения уровня допризывной подготовки молодежи.

Прежде всего, это — военно-патриотическое воспитание, подготовка призывников в общественных объединениях, где монополистом является российское общество, российская общественная организация РОСТО (ДОСААФ). Я думаю, что таких организаций должно стать больше, а та, которая существует, качественно изменить подходы к данной проблеме и организовать более тесное взаимодействие с военными комиссариатами. Важной мы считаем работу и на этапе призыва на военную службу, с тем, чтобы исключить попадание в войска военнослужащих, которые не годны к службе по состоянию здоровья, прежде всего. Поскольку эти военнослужащие могут стать потенциальными жертвами преступлений или просто не справиться с тем объемом нагрузок и физических и психологических, что, в общем-то, характерно для военной службы. Конечно, работа по надлежащему медицинскому осмотру проводится и должна проводиться дальше. И с каждым годом все больше молодых людей отсеиваются именно по состоянию здоровья от военной службы, не попадают туда, но в этой деятельности существуют еще тоже не мало проблем. Хотел бы отметить, что надзорное сопровождение призывных компаний нами осуществляется на постоянной основе, но, помимо использования надзорных и уголовно-правовых средств ежегодно, в период проведения призывных компаний на базе военных прокуратур организуется работа консультационно-правовых центров, куда каждый призывник или его родственник могут обратиться за правовой помощью. Деятельность таких центров на протяжении последних лет полностью оправдала себя, поскольку позволяет призывникам, во-первых, получить исчерпывающую информацию, а во-вторых, сообщить о нарушениях, на которые оперативно реагируют сотрудники военной прокуратуры. За это время десятки тысяч граждан получили консультации по интересующим их вопросам. Одновременно Главной военной прокуратурой проводится комплекс мероприятий по возращению к местам службы лиц, ранее самовольно оставивших воинские части. Так в течение осени прошлого года к местам службы возвращено почти 2,5 тыс. военнослужащих, уклоняющихся от армии, причем, в отношении 700 из них были приняты процессуальные решения об отказе возбуждения уголовного дела или о прекращении уголовных дел, поскольку имелись на то смягчающие обстоятельства или обстоятельства, исключающие их ответственность. Приближается очередная призывная компания, и мы предлагаем всем заинтересованным сторонам активно включиться в эту работу. Второй блок вопросов касается непосредственно условий прохождения военной службы. На что я хотел бы обратить, прежде всего, ваше внимание. Напомню, что с 1 января 2008 года действуют новые общевоинские уставы Вооруженных сил Российской Федерации, в которых детально регламентированы вопросы распорядка дня размещения, медицинского обеспечения военнослужащих и многие другие вопросы с учетом требования современного законодательства. Таким образом, воинские должностные лица всех звеньев и, что особенно важно, первичных, это — взвод, рота, батальон, полк, получили серьезные инструменты управления войсками, обеспечения в них законности и правопорядка. Как практическая работа командиров, начальников, так и надзорная деятельность военных прокуроров, должны быть нацелены на строгое соблюдение уставных требований в воинских частях и подразделениях, в первую очередь направленных на обеспечение безопасных условий службы. Серьезным рычагом укрепления воинской дисциплины должен стать механизм привлечения военнослужащих к дисциплинарной ответственности. Как известно, с недавних пор вступило в силу действия обновленное законодательство о дисциплинарном аресте. Закон позволяет злостных нарушителей воинской дисциплины подвергать аресту с содержанием на гауптвахте, как крайней мере дисциплинарного взыскания. Теперь командир части может подать материалы в гарнизонный военный суд, который после рассмотрения дела, с участием прокурора, выносит соответствующее решение. Названная мера взыскания может быть применена к военнослужащим за различные виды правонарушений, в том числе в сфере безопасных условий службы, но, как правило, должна применяться за неуставные отношения, рукоприкладство. Максимальное нахождение военнослужащего на гауптвахте 45 суток, при чем это время в срок службы не засчитывается. Правда, анализ показывает, что потенциал дисциплинарного ареста, к сожалению, не стал эффективным средством влияния командира на состояние правопорядка и воинской дисциплины в армейских коллективах и явно используется недостаточно. Прежде всего, ввиду того, что не все офицеры не умеют процессуально правильно оформлять документы для подачи в суд, вторая причина является та, что не все гауптвахты у нас надлежащим образом оборудованы и соответствуют европейским стандартам. В 2007 году по ходатайству командования военными судами приняты положительные решения в отношении не более чем 400 военнослужащих — нарушителей воинской дисциплины. В этой связи руководство Минобороны России, других органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, нами предложено в рамках командирской подготовки организовать во взаимодействии с военной прокуратурой и судами обучение командиров и начальников методике применения дисциплинарного ареста к военнослужащим. Одновременно необходимы меры по обустройству гауптвахт и приведение их в соответствие с требованием действующего законодательства. Другой важной составляющей является обеспечение неотвратимости наказания за совершение преступления или другие правонарушения. Речь идет, в свою очередь, о недопущении сокрытия факта правонарушения командирами. Руководством Минобороны России и других ведомств с этим ведется борьба, однако на местах такие факты имеют место. К сведению, в 2007 году военными прокурорами только в Сухопутных войсках выявлено 195 случаев сокрытия командирами преступлений. Органам дознания в войсках действующим законодательством даны широкие полномочия по выявлению и реагированию на скрытые правонарушения в рамках Уголовно- процессуального кодекса Российской Федерации. И мы считаем, что ни в коем случае им нельзя самоустраняться от этой важной деятельности, поскольку она, во-первых, — обязательное требование закона, а во-вторых, — значимый фактор укрепления правопорядка. В этом ключе уже сориентированы и командиры и вышестоящие органы военного управления, призванные проверять и контролировать исполнение нормативных требований. Кроме того, в целях наведения порядка, Главной военной прокуратурой подготовлена инструкция процессуальных органов дознания, которая введена в действие приказами Министра обороны Российской Федерации, руководителями других министерств и ведомств. Речь идет не только о преступлениях, но и обо всех правонарушениях, в первую очередь, связанных с обеспечением безопасных условий военной службы. Это — так называемые нарушения законности. Одновременно мы исходим из того, что при оценке деятельности командиров ни в коем случае нельзя оперировать количеством выявленных самими командирами правонарушений и нарушений законности, а исходить из того, насколько правильно ими выстроена система предупреждения и борьба с этими правонарушениями. Уважаемые коллеги, я остановился лишь на некоторых аспектах конституционных прав военнослужащих на безопасные условия военной службы, безусловно, их больше. Это — высокий уровень гибели и травматизма военнослужащих в результате дорожно-транспортных происшествий с их участием. К сведению, в результате ДТП в прошлом году в Вооруженных силах погибло 143 военнослужащих. Самого пристального внимания требует работа по устранению причин и обстоятельств, способствующих сохранению высокого уровня самоубийств в войсках. В 2007 году в Вооруженных силах Российской Федерации и других воинских формированиях зарегистрировано 316 самоубийств и покушений на них. За 2 месяца 2008 года — 28. Безусловно, это достаточно высокий уровень, который влечет гибель военнослужащих. Отдельной и очень важной темой является изучение реальной обстановки с обеспечением правопорядка в войсках с учетом высокого уровня латентности отдельных видов преступлений и, прежде всего, неуставных отношений и рукоприкладств, это подтверждается социологическими исследованиями, которые проводятся силовыми ведомствами, прежде всего Минобороны. Со своей стороны, мы готовы принять активное участие в этой работе и надеемся на конструктивное сотрудничество со всеми заинтересованными сторонами, особенно с общественными организациями, потому что через них органы военной прокуратуры получают подавляющее большинство информации о тех правонарушениях, которые происходят в сфере обеспечения безопасных условий военной службы. Благодарю за внимание.

Каньшин Александр Николаевич: Я хотел бы уточнить, уважаемые коллеги, первый заместитель Главного военного прокурора, обозначил цифру, возможно, это впервые, количество самоубийств за 2007 год — 316. Это по всем силовым структурам, где предусмотрена военная служба. А у Минобороны за прошлый год — 224. Конечно, это большая часть, но там и количество военнослужащих больше. Раз в полгода военные комиссариаты Минобороны призывают порядка 130 тысяч человек, но эти люди идут не только в Минобороны. 

Есть еще проблема, которая очень волнует родителей, правозащитные и общественные организации. В случае если произошло преступление, и о нем стало известно, люди должны знать, какие меры приняты к тем, кто совершил преступление, равно как и к тем должностным лицам, которые допустили происшествие или преступление, гибель, увечье военнослужащих. Кто несет за это ответственность? Я понимаю, что это сложный вопрос, но очень бы хотелось, чтобы Главная военная прокуратура всеми доступными способами, информировала бы общество по всем этим случаям.

Мокрицкий Александр Владимирович: У нас эта деятельность достаточно прозрачна. По обращениям и вопросам мы даем исчерпывающие ответы. Другой вопрос, что сообщать обо всех случаях просто нереально. А о тех, которые вызывают общественный резонанс, совместно с командованием удается дать исчерпывающую информацию. Может быть, необходимо ежегодно готовить такую информацию для Общественной палаты. 

БРОД Александр Семенович, член Общественной палаты, директор Московского бюро по правам человека
Уважаемые коллеги, считаю, что ваша Комиссия по делам ветеранов, военнослужащих и их семей стала проводить большую значимую работу. Разбирая проблемы нарушения прав военнослужащих, не противопоставляла себя армии, а подходила к вопросу очень взвешенно, конструктивно. 

Очень важная инициатива, на мой взгляд, это открытие «горячей линии» Общественной палаты, куда все военнослужащие могут сообщать о нарушении их прав, о фактах дедовщины и фактах издевательств. Важно, что вы поставили задачу сделать каждое нарушение достоянием гласности и немедленного реагирования и со стороны руководства армии, и со стороны правоохранительных органов. 

В то же время я вижу встречные шаги со стороны армии, военной прокуратуры. Вспоминаю события пятилетней давности, когда мы, наши коллеги, пытались силами сотрудников общественных организаций провести совместно с Уполномоченным по правам человека, Олегом Мироновым, проект по проведению в воинских частях семинаров по правовому просвещению. Тогда уполномоченный по правам человека не смог добиться поддержки со стороны Министерства обороны и эта инициатива осталась без движения. 

А ведь письма, жалобы и обращения, которые мы получаем от общественных организаций, например, от Комитета солдатских матерей, просто потрясают описанной там жестокостью и бесчеловечностью. Приведу в пример случай солдата-срочника Раиля Бикмухаметова, который, не выдержав издевательств сослуживцев, повесился за пределами части. И еще одно потрясение пришлось узнать родителям, этого парня, когда они узнали, что представители части, ответственные за организацию похорон, Виктор Буслаев и Алексей Журавлев бросили гроб с телом их сына прямо на перроне Казанского вокзала. Стало известно, что в письмах домой Раиль писал о том, что в его части процветает дедовщина и новобранцам приходится туго. Сын жаловался родителям на то, что ни разу не получал зарплату, т.к. командир говорил, что солдатам деньги ни к чему. В своих последних посланиях Раиль писал, что «деды совсем озверели», что сломали ему руку только потому, что он однажды обратился к врачу за помощью. И когда в часть пришли проверяющие из прокуратуры, рядового спрятали на чердаке, чтобы он, ненароком, не проболтался. Пытаясь, как-то помочь сыну, отец обратился в Чистопольский военкомат, откуда был призван Бикмухамедов. Там ему обещали разобраться, но пока в военкомате думали, солдата в очередной раз избили. На сей раз поводом стал сотовый телефон Раиля. Когда сопротивляться стало бесполезно, парень «подарил» мобильник дедам, а через девять дней его нашли повесившимся на дереве в лесу недалеко от части. И потом, таким оскорбительным моментом для родителей было то, что военная страховая компания выплатила родителям погибшего 94 000 рублей. Потом они стали добиваться вместе с казанскими правозащитниками возмещения морального вреда и в декабре минувшего года суд обязал Министерство финансов России выплатить матери Бикмухаметова 125 000 рублей.

Можно приводить и другие примеры. В Екатеринбург Илья Сокаров решил обогатиться за счет сослуживца рядового Белякова и в течение трех дней после зарплаты вымогал у того 1000 рублей, а когда получил отказ, подверг солдата пыткам. Он ударил раскаленным утюгом солдата по затылку, потом приложил раскаленной поверхностью к левой щеке, затем нанес рядовому Белякову множество ударов обутыми в сапоги ногами, а потом, когда потерпевший присел, снова нанес ударом утюгом по затылку... Ну, и так далее. Это просто какой-то фильм ужасов. 

Таких фактов очень много. Правозащитники на специализированных сайтах сообщают, что за 2007 год в Вооруженных силах погибло 442 военнослужащих. Из них 224 покончили жизнь самоубийством. 126 погибло в результате несчастного случая, 41 — в ДТП, 23 — в результате убийства по неосторожности. И, несмотря на снижение общих показателей смертности в Российской армии, число суицидов по сравнению с 2006 годом возросло на 7%. Данный показатель в структуре смертей военнослужащих составляет 50,7%, он самый высокий за последние три года. Должен отметить, что тревожные данные поступают из Чеченской республики, где тоже очень высок уровень смертности.

Должен сказать, что проблему нарушения прав военнослужащих надо рассматривать в тесной связи с проблемами всего российского общества. Приведу еще одну цифру. Согласно социологическим опросам 70% российских выпускников никогда не держали в руках Конституции России. Абсолютно ничего не знают о своих правах и обязанностях. Есть примеры, что и офицеры также не знают прав и обязанностей и относятся к военнослужащим, как к какому-то стаду. 

Должен сказать, что последнее время руководство Министерства обороны, правозащитники, журналисты, стали больше уделять внимания проблеме, стали больше обсуждать ее. Но, тем не менее, мы планируем раз в год обсуждать эти вопросы, так как необходимо очень серьезная текущая деятельность. И правильно сказано в документах, которые предложены участникам слушаний: Министерство обороны должно теснее сотрудничать с правозащитными организациями, с журналистами, с профессиональными юристами, с представителями религиозных конфессий и деятелями культуры. 

Среди участников нашего заседания — Василий Семенович Лановой, игравший в культовом фильме «Офицеры», где на очень серьезную высоту поднят престиж российского офицера, российской армии. К сожалению, за 30 лет после создания этой ленты ничего подобного не было создано. И это тоже задача нашей культуры и нашего кинематографа. 

Есть успешный опыт взаимодействия правозащитных организаций и правоохранителей. Мы в прошлом году начали проект взаимодействия неправительственных организаций, правоведов с представителями Генеральной прокуратуры, с прокуратурами регионов, субъектов Российской Федерации по профилактике и реагированию на преступления на почве этнической ненависти. Это очень серьезная проблема и для российской молодежи в том числе. Количество преступлений растет. Только за два первых месяца 2008 года совершено 38 убийств на почве этнической ненависти. Молодые люди заражены идеологией нетерпимости. Потом они приносят ее в Вооруженные силы. Мы видим, что наши усилия, адвокатов и правозащитников, востребованы прокурорами и правоохранителями. Я думаю, что востребованы совместные мероприятия, обсуждения, семинары, издание специальной методической литературы, памяток для военнослужащих и офицеров по соблюдению прав человека по тому, к кому можно обратиться за помощью — правозащитникам и профессиональным-юристам. 

Как подстраховать себя силой закона? Все это в наших силах, и я думаю, что участие правозащитного сообщества в предотвращении нарушений прав человека в Российской армии будет востребовано и станет одной из рекомендаций сегодняшних слушаний.

Каньшин Александр Николаевич: Два предыдущих выступающих обратили внимание на подготовку молодежи, том числе и на начальную военную подготовку. Мы пригласили представителей Минобразования и науки, хотели послушать их мнение, но их нет. Не в первый раз Министерство образования и науки игнорирует призывы Общественной палаты обсудить совместно с военными и общественными организациями нужно ли вводить начальную военную подготовку. И вообще, как может школа и в целом Министерство образования и науки помочь силовым структурам в подготовке ребят к службе в армии. И каждый раз — молчание, игнорирование. 

Надо, чтобы Министерство образования и науки повернуть лицом к этим вопросам. Все родители военнослужащих, призванных по призыву, в один голос говорят, надо вводить, возобновить начальную военную подготовку в школе. 


Несмотря на общее сокращение количества погибших за последние три месяца, в том числе и по Министерству обороны, количество суицидов увеличилось на 7%. Наша Комиссия попыталась проанализировать общую ситуацию в стране в сравнении с армиями других государств. На первом месте Япония, у них тоже всплеск самоубийств. В США за прошлый год, за последние 26 лет, по нашим данным, самое большое количество самоубийств — 99 человек, у Минобороны России — 224. Но суициды, это с одной стороны, конечно, не внимание к людям, а с другой стороны, слабая морально-психологическая подготовка.

БАШЛАКОВ Анатолий Александрович, начальник Главного управления воспитательной работы Вооруженных сил Российской Федерации, генерал-лейтенант
Уважаемые коллеги! Мы считаем что меры, принимаемые руководством страны, Министерством обороны Российской Федерации по улучшению благосостояния и повышению социального статуса военнослужащих, технического оснащения армии и флота в целом благоприятно сказывается на оздоровлении морально-психологической обстановки в Вооруженных силах Российской Федерации.

В последнее время, нам общими усилиями удалось несколько стабилизировать положение дел и добиться положительных тенденций в вопросах сохранения жизни и здоровья военнослужащих, укреплении правопорядка и воинской дисциплины. Мы, к этому мероприятию подготовили очень подробный анализ состояния правопорядка и воинской дисциплины за 2007 год в Вооруженных силах. 

Разрешите мне остановиться на тех проблемах, которые сегодня решаем в первоочередном порядке. 

Первое. Несомненно, что наращивание интенсивности боевой подготовки, переход на контрактный способ комплектования, а так же сокращение сроков военной службы до одного года требует от всех органов военного управления обеспечения безопасных условий военной службы, предупреждения гибели и травматизма личного состава. Ведь ежедневно в Вооруженных силах несколько десятков тысяч, а то и сотни тысяч военнослужащих с оружием в руках находятся на учениях, занятиях по боевой подготовке, выполняют практические стрельбы, водят боевые машины, несут гарнизонную, караульную службу. Естественно, что это все несет определенный риск для жизни и здоровья личного состава. Что, конечно, требует от руководителей всех уровней, особенно командиров взводов, рот, батальонов, полков работы по сохранению жизни и здоровья военнослужащих. 

Второе. Это проблема суицидов. В прошлом году у нас этот показатель сократился на 8,9%. Вместе с тем мы отмечаем, что это острейшая проблема не только для нашего государства, но и для многих стран и армий мира. За последние 10 лет число самоубийств в пересчете на 100 000 человек снизилось с 41 до 20. 

Мы отмечаем, что сегодня в структуре причин гибели военнослужащих у нас — 50% составляют самоубийства. Сегодня Министерством обороны проработаны пути изменения такого положения. Среди них — качественный отбор на военную службу. Следующее, это глубокое изучение обстановки в воинских коллективах, знание индивидуально-психологических особенностей каждого военнослужащего их нужд и запросов. Наконец, всестороннее решение социально-бытовых проблем личного состава всех категорий, в том числе контрактников, сержантов, прапорщиков и офицеров. А также работа с семьями военнослужащих.

Третье. Несмотря на то, что есть некоторое снижение напряженности в вопросах неуставных взаимоотношений, мы сегодня констатируем, что это явление сохраняется в Вооруженных силах. Мы проводим комплекс мероприятий по совершенствованию нормативно-правовой базы, совместно с органами военной юстиции осуществляем предупредительные мероприятия. Организована работа «телефонов доверия», «горячей линии». Конечно, приоритетным здесь является подготовка сержантского состава, командиров взводов. Если они будут готовы не допускать неуставные взаимоотношения, то мы сможем эту проблему решить в полном объеме.

Четвертое. Это вопросы социального характера, а именно жилищное, бытовое, культурно-досуговое обеспечение, социальный статус, правовая защищенность военнослужащих и их семей. Для решения этих вопросов сегодня в Министерстве обороны разрабатывается Стратегия социального развития Вооруженных сил на период до 2020 года. 

Мы прекрасно понимаем, что кардинально изменить ситуацию в войсках только за счет внутриведомственных усилий невозможно. Поэтому Министерство обороны готово к здоровому и конструктивному сотрудничеству и призывает всех к этому. В первую очередь тех, кому не безразлична безопасность нашего государства, судьбы наших с вами детей и внуков, и тех, кто сегодня служит, и тех, кто в ближайшее время будет защищать наше Отечество. 

Эффективные мероприятия проводятся нами совместно с недавно созданным Общественным советом при Минобороны России, ветеранскими организациями, родительскими комитетами при воинских частях и военных комиссариатах. Расширение деятельности организаций нам позволит предотвратить предпосылки к неуставным взаимоотношениям, гибели и, в первую очередь, к самоубийствам среди личного состава Вооруженных сил. В целях улучшения морально—нравственного климата в воинских коллективах, нами активно меняются подходы к организации досуга всех категорий личного состава. И мы рассчитываем на помощь Общественной палаты, Общественного совета, для того чтобы возродить шефские связи над воинскими соединениями и частями. Мы в последнее время об этом много говорим, но практической работы, мягко скажем, в этом направлении нет. 

Главное управление воспитательной работы активно сотрудничает с руководителями всех религиозных конфессий на территории России. Мы дальше будем продолжать эту работу, и считаем, что это позволит решить очень много вопросов. В том числе изжить неуставные отношения. Конечно, сокращение с 1 января срока службы до одного года значительно усложняет задачу обучения личного состава профессиональным навыкам по воинским специальностям. Мы вынуждены провести ускорение темпов обучения личного состава. Естественно это может привести к повышению травматизма среди сержантов срочной службы.

Необходимо формировать у молодежи устойчивые мотивационно-целевые установки на добросовестное прохождение военной службы. Важная роль здесь должна быть отведена центральным и региональным СМИ. Особенно — в вопросах пропаганды военной службы и передачи передового опыта лучших соединений и боевых частей. Сегодня же в основном отражается негатив, а все, что есть хорошего, доброго во многих воинских коллективах, не всегда находит отражение в центральных, региональных СМИ.

Уважаемые друзья, мы уверены, что реформы, которые сегодня проводятся в Вооруженных силах, дадут результат и в конечном итоге приведут к сокращению гибели, увечий, неуставных отношений военнослужащих. Составной частью этих реформ, конечно, является общественный контроль над теми социальными процессами, которые происходят сегодня в армии и на флоте. И мы считаем, что ярким доказательством такого контроля являются сегодняшние слушания. Я бы хотел довести сегодня до всех участников слушания, что в лице Главного управления воспитательной работы вы всегда можете найти ваших помощников, ваших сторонников. Мы всегда готовы откликнуться на любые просьбы, пожелания. Для нас самое главное, было и есть, главная задача, это сохранение жизни и здоровья, с тем, чтобы те молодые люди, которые приходят служить в армию, через год возвращались из наших Вооруженных сил окрепшими, возмужавшими и работали на благо нашего государства. 

Каньшин Александр Николаевич: К вопросу о социальной защищенности военнослужащих. Анализ, который провела наша комиссия, совместно с Главной военной прокуратурой, говорит о том, что очень много фактов самоубийства офицеров, прапорщиков связано именно с отсутствием в полной мере социальной защищенности и это проблема не силовых структур.

Приведу пример. У меня есть посмертная записка, прапорщика Савчука: «Прошу обеспечить мою семью квартирой и всем необходимым, Я вас всех люблю». Человек дважды не смог реализовать жилищный сертификат по выбранному месту жительства — мы ведь знаем, какова наполняемость жилищного сертификата. Естественно у него были в семье неурядицы. Он этого всего не выдержал и повесился.

А ведь очень много честных, добросовестных людей, которые пользуются только тем, что им дает государство и общество. Мы людей принимаем на службу, требуем с них много, обещаем им что-то, а обеспечивать их всем необходимым или не всегда хотим, или не всегда можем. И когда читаешь такие записки, то понимаешь, что здесь есть недоработки всего общества.

ЗВЯГИНЦЕВ Петр Александрович, командир отделения 22 отдельной гвардейской бригады специального назначения Северо-Кавказского военного округа, гвардии старший сержант контрактной службы
Я служу в Вооруженных силах уже пятый год из них третий год по контракту. Я и мои товарищи, испытываем чувство гордости, потому что служим в разведывательных подразделениях специального назначения. Эта служба мне нравится. Многие мои друзья на гражданке мечтали о том, что если придется служить, то попасть в элитные войска: ВДВ или спецназ. И вот по окончании срочной службы я решил подписать контракт. 

Если говорить о предотвращении в армии случаев травматизма и гибели военнослужащих, то сейчас ситуация с дисциплиной сильно изменилась в лучшую сторону. Хорошие отношения в подразделениях во многом зависят от сплоченности воинского коллектива и уровня воспитания каждого военнослужащего. А это в свою очередь зависит от подготовки и воспитания военнослужащего, которые велись еще до призыва. Это должно делаться в школах.

Так как я считаю, что дисциплина подразделения складывается из личной дисциплинированности каждого военнослужащего, то я стал воспитывать в каждом из своего отделения самодисциплину и чувство ответственности за всех. Например, ввёл практику общего разбора нарушений с личным составом. Для своего отделения я сделал дубликаты служебных карточек, в которые заношу поощрения и взыскания, которые потом командир роты переносит в основные служебные карточки. Каждую пятницу у нас проходит общее совещание подразделения. Как командир, я считаю своим долгом помогать подчиненным при возникновении между ними конфликтных ситуаций. Я всегда становлюсь на сторону правды и объективно оцениваю обстановку. Результат работы — это первое место по боевой подготовки, которое заняло мое отделение в роте. Отсюда и уважение со стороны офицеров и военнослужащих подразделения.

Если мы говорим о переходе к профессиональной армии, то считаю, что в ней должны служить специально отобранные люди: не только те, кто хочет, но и те, кто действительно подходят для службы. У таких военнослужащих не будет проблем с дисциплиной.

А чтобы успешно вести отбор, служба по контракту должна быть привлекательной. Сегодня же, к сожалению, военнослужащие, подписав контракт после прохождения срочной службы, уходят после его окончания. Так как они не видят стимула служить дальше. Многие офицеры и прапорщики до сих пор не могут получить жильё, а что тогда говорить о солдатах и сержантах контрактной службы! Еще одной проблемой является денежное довольствие. У многих служащих по контракту есть семьи. Многие снимают жильё, которое сейчас очень дорого — до половины зарплаты. Кроме того, детям военнослужащих-контрактников нужны детские сады, школы. Ну, и, наконец, того, хотя и утверждено законом, что военнослужащий по контракту имеет право получать образование, я на собственном примере убедился, что это очень трудно.

Каньшин Александр Николаевич: Информация к вопросу о гласности. Представители компании МТС, входящей в «АФК-систему», предлагают в качестве эксперимента в некоторых регионах во время призыва вручать призывникам специальный тариф. Определенная часть звонков должна быть бесплатна для связи с военкоматами, с родителями, с военной прокуратурой, в случае если там нарушаются их права. Предложение, думаю, интересное. 

Хочу также напомнить, что в прошлом году введены новые общевоинские уставы. Они намного демократичнее предыдущих, прав у военнослужащих, в том числе служащих по призыву, стало больше. 

БАРЯЕВ Евгений Васильевич, первый заместитель Главнокомандующего внутренними войсками Министерства внутренних дел Российской Федерации, генерал-полковник
Внутренние войска являются войсками постоянной готовности. Они укомплектованы больше, чем на 90%, и практически более 50% их выполняют боевые задачи. Это и охрана общественной безопасности, прежде всего в Северо-Кавказском, и в других регионах. Это поддержание общественного порядка, охрана оборонных и важных государственных объектов. 

Основным условием обеспечения безопасности военной службы является высокая воинская дисциплина. Хотя нам удалось в прошлом году снизить преступность на 10%, однако не удалось в полном объеме решить проблему с безопасностью во Внутренних войсках, и в других наших структурах. У нас число суицидальных происшествий 3—4%. ДТП на войсковом личном транспорте — 17,5%. Нарушение требований безопасности при обращении с оружием — 4,5%. В соответствии с требованиями седьмой главы Устава внутренней службы, мы до первого января создали в полках комиссии по безопасности военнослужащих.

Надо сказать, что глава 7, которая связана с безопасностью, это новая глава в общевоинских уставах. И следует отметить, что деятельность таких полковых комиссий, будет оторвана от структурных подразделений главного командования, органов военного управления, от округов и соединения. Ведь Устав внутренней службы не предусматривает создание комиссий в вышеперечисленных структурах. Это, на наш взгляд, будет оказывать негативное влияние на состояние безопасности. 

На военном совете в декабре 2007 года при подведении итогов работы Внутренних войск за 2007 год Министр внутренних дел Российской Федерации, генерал армии Нургалиев Рашид Гумарович сказал, что главной задачей следует считать повышение эффективности воспитательной работы, сохранение жизни и здоровья военнослужащих. Поэтому приказом главнокомандующего в феврале 2008 года в наших войсках в главном командовании, в региональных командованиях, в соединениях были созданы комиссии по безопасности военнослужащих. Такая комиссия — это совещательный орган, ее задачи — анализ общего состояния безопасности военной службы, своевременное выявление прогнозирование угроз безопасности, выполнение органами военного управления должностными лицами мероприятий по обеспечению безопасности, повышение безопасности выполнение служебной боевой задачи, обеспечение безопасности дорожного движения и другое. 

Я буквально вчера прилетел из командировки в Чеченскую республику, Ингушетию и Осетию, где работал в 46 бригаде. Это у нас самая большая бригада — 15 тысяч, она полностью контрактная. Я как первый замглавкома, отвечаю за безопасность военной службы. Мы там провели опрос офицерского состава. Большинство (77%) положительно относится к военной службе, готово выполнять поставленные задачи, но 72% опрошенных считают, что уровень денежного содержания не в полной мере компенсирует высокий уровень служебной нагрузки. 43% опрошенных считают уровень служебной нагрузки высоким. Это естественно, потому что бригада находится на территории Чеченской республики, там так сказать объем задач большой. Потому что основная нагрузка ложится на 46 бригаду. 

А в целом можно сделать вывод, что моральное психологическое состояние личного состава в 46 бригаде позволяет выполнять поставленные задачи, состояние правопорядка, воинской дисциплины удовлетворительное, морально-психологическая атмосфера в воинском коллективе здоровая. Личный состав устойчив к психологическому воздействию противника. 

Я думаю, что поддержание морально-психологической устойчивости, высокой нравственности является залогом успеха в предотвращении небоевых потерь. И, конечно, именно здесь важно сосредоточить основные усилия в ротах, полках. Нужны знание обстановки, выезды на место, потому что из кабинета ничего не увидишь. 

Важно очень внимательно подбирать командира рота и командира полка, от которых зависит очень много. В своё время, когда был начальником войск генерал армии Яковлев, без его разрешения командира роты никто не мог снять. Потому что если будет уделяться внимание этим категориям военнослужащих, то я думаю, проблему мы не решим полностью, но она сдвинется в лучшую сторону. Спасибо за внимание. 

Владыка ФЕОФАН, архиепископ Владикавказский и Ставропольский, член Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по межнациональным отношениям и свободе совести
Слава Богу, наступил момент (хотя ещё и неокончательно), когда мы на такого рода форумах не относимся к людям в погонах, как на трибунале. Мы всё время их судили, всё время искали недостатки. Всё время говорили, что гражданское общество имеет право, гражданское общество должно, гражданское общество обязано. Но, кроме права гражданское общество имеет также ответственность. 

По сути дела сегодня, мы боремся с последствиями, а не с основной болезнью. Основной корень зла лежит не в том, сколько было суицидов и сколько стало. Или что у нас неуставных взаимоотношений стало больше или меньше. 

Говорят, надо очень внимательно относиться к состоянию здоровья при отборе в военкоматах. К великому сожалению в отношении призыва мы стоим перед дилеммой: с одной стороны нужно отсеивать, с другой стороны не должно быть недобора. Действительно, призывники — совершенно сырой материал. Мало того, что они физически неподготовлены, так еще и низок уровень образования. Хорошо, если есть среднее образование. А в их руки поступает сложнейшая техника, где не только среднее образование, но и высшая математика необходима. Важно также качественное патриотическое воспитание через школьную военно-патриотическую подготовку. 

Когда мы говорим о поднятии правового уровня военнослужащих, это сводится, как правило, к тому, чтобы выучить правила, которые помогут солдату или бичевать своего офицера или избегать выполнения воинских обязанностей. А воинская служба — это нелёгкий хлеб. Это труд, преданность, самопожертвование. Поэтому не должно быть одностороннего движения в поднятии правовой культуры. Военнослужащий должен знать как свои права, так и свои обязанности. 

Остановлюсь на ситуации с контрактниками. Я возглавляю епархию Ставропольскую, и Владикавказскую, в епархию входит шесть субъектов Российской Федерации: Ставропольский край, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкессия, Северная Осетия, Ингушетия и Чеченская республика. И я не понаслышке знаю состояние в воинских частях. У нас с внутренними войсками подписано соглашение, и мы ведем очень активную работу. И я очень благодарен как раз за эту открытость. 

Мне много приходится беседовать с контрактниками. И моё личное мнение: большая их часть пошла служить от безысходности на гражданской жизни. Каждый из них уже взрослый человек, и думает, что в армии будет у него совершенно другая жизнь. Но там он тоже сталкивается с серьезными трудностями. Отсюда и психологический шок. А в руках — оружие. 

При отборе на службу по контракту необходим очень и очень внимательный подход. А получается нередко так, что дают цифру контрактников на комиссариат, а у него в этом военкомате из нет! Вот и берут нередко людей, которые в армию непригодны, и не годятся ни хлеб сеять, ни на тракторе работать. Это вопрос очень и очень важный. Он целую цепь ведёт за собой. С одной стороны есть желание служить и приносить пользу Родине, с другой стороны есть желание поправить своё материальное положение и положение в обществе. 

И здесь важен вопрос и по материальному обеспечению, и по жилью. Конечно же, необходимо было бы строить служебное жильё в местах дислоцирования. Чтобы имел человек пусть небольшую, но благоустроенную квартиру, и семья была рядом бы с ним. Тогда и совершенно по-другому проходила бы у него служба. 

И ещё одно, никто не говорил здесь о межнациональных отношениях и в армии. Серьезные сложности тут есть. И здесь надо быть и более твёрдыми и более аккуратными. Закон здесь должен быть одинаков ко всем. И если обидели кого-то из национальных меньшинств, давайте на полную катушку накажем, раскрутим и покажем. Тогда не будет повадно, не будет у нас перекосов, и правовой порядок более будет у нас воплощаться в жизнь. 

Скажу и религиозном присутствии в армии. В Общественной палате, во время слушаний по образованию звучала интересная статистика. В странах, где религиозная составляющая очень низкая, где общество секуляризировано, там наибольшее число и неуставных отношений и особенно суицидов. В том числе и в США. Там же, где общество имеет твёрдые связи с религиозными корнями и с традициями своего народа, меньше всего суицида и неуставных отношений. 

В заключении скажу, что наша задача не оголять армейские проблемы и говорить, как всё плохо. Нужно чтобы все сообща — и люди в погонах, и гражданское общество, и законодательная власть, — все вместе подумали над тем, как сделать, чтобы в армии был порядок, чтобы армия стала престижной. 

Каньшин Александр Николаевич. Мы знаем о проблемах, с которыми сталкиваются представители силовых структур в работе со священнослужителями православной церкви, с представителями других конфессий. Хотели бы просить всех шире использовать возможности священнослужителей в плане психологической помощи. Профессиональные психологи, может быть, не всегда обладают жизненным опытом, и не всегда имеют такие возможности для контакта, как священнослужители. Опыт показывает, что те могут поддержать, помочь, вовремя подсказать что-то молодому человеку. 

МИРЗОЕВ Гасан Борисович, президент гильдии Российских адвокатов, ректор Российской Академии адвокатуры 

Сегодня мы обсуждаем очень актуальную проблему. Мне очень понравилась позиция архиепископа Феофана. Сегодня необходимо стремиться к духовному возрождению России, и мне кажется, что не всё, что было раньше, было плохо. 

Я прошёл и срочную службу и немного трудился в военной прокуратуре. И я знаю, насколько важно сегодня поднимать вообще престиж военной службы. Поэтому мы и говорим о чести, о достоинстве военнослужащих. А как можно вести об этом речь, если солдату, офицеру негде спать и нечего кушать? 

Сейчас уникальная ситуация: в Общественной палате есть профильная комиссия, избраны Государственная Дума и новый Президент. Мне кажется, нужно очень серьёзно и профессионально поставить вопрос перед властью. Надо дать людям реальную возможность защищать свою страну. 

Мы на самом деле живём в непростое время, когда нужно поднимать обороноспособность. Нужно все те средства, которые боятся отдать, все-таки отдать Министерству обороны, чтобы строить жильё военнослужащим, давать им достойное денежное довольствие. Нужно, чтобы человек, который хочет учиться, будучи рядовым, сержантом или офицером, имел возможность и служить, и учиться. Если кто-то из военнослужащих захочет прийти в нашу Российскую академию адвокатуры, то, пожалуйста, мы готовы помочь на нашем заочном отделении создать все необходимые условия.

Нам нужна целенаправленная государственная стратегия возрождения нашего российского могущества и обороноспособности государства. Для этого надо, что бы наше Правительство, новый Президент и Государственная Дума серьёзно задумались над этим. Например, в Подмосковье земля продаётся под элитное жильё. Кто его может купить? Надо создавать возможности получить жилье в первую очередь для тех, кто оберегает наш покой. 

Мы должны всё-таки от слов перейти к делу, обсуждать причины. Я, как адвокат, знаю десятки дел, и сейчас у меня четыре уголовных дела по защите военнослужащих. До абсурда доходит — все армейское имущество, что попадается под руку, продают, виновных привлекают, и в прокуратуре этих дел — десятки. Всё связанно с одной причиной: по сути дела с отсутствием социальной защищённости. Тот минимум, который есть, недостаточен. То, что наш Президент сделал за последние четыре года, хорошо. Но нужно это увеличивать, надо это поддерживать. 

И в заключение, я хотел повторить слова Дмитрия Анатольевича Медведева, он правовед, высочайший профессионал и порядочный человек. Он употребил термин «правовой нигилизм». Это очень страшное явление. Когда мы все говорим о законе, а сами элементарно его не соблюдаем, ждать хорошо нечего. Надо и десять заповедей соблюдать и законы соблюдать, и тогда мы возродим нашу великую Россию.

Каньшин Александр Николаевич: Уважаемые товарищи, уважаемые коллеги, при подготовке к слушаниям наша комиссия посетила Дом инвалидов войны — Московский дом Чешира. Мы встретились с молодыми ребятами, которые воевали, не жалели ни жизни, ни крови своей. Там мы встретили одного бывшего военнослужащего, который воевал в 9-й легендарной роте. А он сейчас живёт, в общем-то, брошенный, кроме дома Чешира о нём никто не беспокоится. Он стал инвалидом в боевых действиях. Это открытый, хороший парень. 

КУЛТЫНИН Михаил Константинович, бывший старшина контрактной службы 106-ой гвардейской воздушно-десантной дивизии
Наконец-то мне выдалась возможность от лица ветеранов боевых действий, инвалидов военной службы, высказать наши проблемы. Наиболее актуальны, конечно, темы жилищные. Как известно, мы инвалиды получаем немного, в среднем по 3000 рублей. На эти деньги мы себе не можем позволить никакую ипотечную программу, вообще ничего. Мы люди достаточно молодые энергичные, средний возраст у нас 25—26 лет. Естественно всем нам охота нормально жить, иметь свою семью, трудиться. Но в данное время условия не очень то благоприятствуют нам. 

Хочу отметить, что мне, конечно, повезло, что удалось попасть в Московский дом Чешира, реабилитационный центр ветеранов инвалидов боевых действий. Дом предоставляет возможность совершенно проживать, питаться и что важно, получать высшее образование, — все бесплатно. Но в нашей стране такой дом всего один, а ветеранов и инвалидов боевых действий — тысячи. Многие из них в правовом отношении неподготовленные люди и не знают, что им положено. Хорошо еще, если они живут в центральной части страны, в том числе в Москве. Большинство же ребят, с которыми я проживаю, родом из удаленных регионов, это и Восток, и Сибирь. Живут они не только в городах, а и в деревнях, районных центрах. Зачастую проживают они в частных домах, где нет отопления, водопровода, многого другого. Естественно, при обращении в местную администрацию они получают ответ, что там ничего сделать не могут, нет на это средств. Насколько мне известно ситуация с жильем в Московской области по крайней мере решается хоть как-то. Чего не сказать о других субъектах. 

Хотелось бы поднять вопрос о размере пенсии. Ветераны, инвалиды боевых действий, а среди них есть и солдаты срочной службы, есть и контрактники, получают ежемесячные выплаты от органов социальной защиты. Есть еще и надбавки. Но их серьезными суммами трудно назвать. Я думаю, вы все согласитесь, что 200 рублей в месяц ничего не дадут, тем более все разбираются, какой у нас уровень инфляции. К примеру, мой коллега, десантник 7-ой воздушно-десантной дивизии, получает пенсию чуть больше 700 рублей. Я думаю, комментарии здесь излишни. 

Хотелось бы затронуть моральные вопросы. Зачастую со стороны граждан, встречается неуважение к инвалидам и ветеранам боевых действий. Я сам лично с этим сталкиваюсь каждый день. Надеюсь когда-то это прекратиться, и люди всё-таки оценят наш вклад. Мы свой долг всё-таки выполнили. 

Некоторые наши ребята написали заявления. Вот, например, заявление от инвалида третий группы чеченской войны Лыкова Алексея. «Прошу вас рассмотреть вопросы социального обеспечения ветеранов боевых действий в сфере образования, материальной поддержки, реабилитационной мероприятий, проблем связанных с обеспечением жилья». Или вот, от инвалида третий группы Истомина Александра Вениаминовича, участника боевых действий на Северном Кавказе: «Прошу вас рассмотреть вопрос по обеспечению инвалидов боевых действий высокотехнологичными импортными протезами верхних и нижних конечностей». На данный момент инвалиды боевых действий протезируются по месту жительства на своих местных протезных предприятиях, где обеспечиваются по государственной программе бесплатными протезами, но весьма низкого качества. Кстати, хочу сказать, что я сам хожу на протезе, но благодаря правительству Московской области, в том числе Московскому дому Чешира у меня достаточно дорогой протез, его стоимость порядка одного миллиона рублей. Все мы люди молодые, работаем, учимся, передвигаемся не меньше, чем обычные люди. И мы не хотим быть в чём-то ограниченными. Охота ходить на хорошем протезе, а не на таком, что, извините, пройдёшь 100 метров, и свалишься. 

Хотелось бы так же зачитать заявления от Крипанова Сергея Дмитриевича, тоже инвалида ветеранов боевых действий, кавалера Ордена Мужества, медали «За ратную доблесть». Сергей Дмитриевич в настоящее время проживает в Московском доме Чешира и учится в Академии труда и социальных отношений на втором курсе юридического факультета. Он просит рассмотреть жилищный вопрос. По закону ему должны выделить квартиру, но этим вопросом никто не занимается. Ему дома, в Томской области, Чеинский район, село Подгорное, администрация вежливо отказала, так как они квартирные вопросы военных инвалидов не решают, им деньги не выделяют, так они мотивировали. А у него частный деревянный дом, туалет на улице, водопровода нет, печное отопление, прописано их там четверо: мать, брат, племянник и он сам, общая площадь дома 44 квадратных метра. Я думаю, вы представляете, что это такое.

 Так же прошу рассмотреть Федеральный закон о противодействии терроризму, статья 21, возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом и мерой их социальной защиты. Статья 21 вступила в силу с первого января 2007 года. Пункт 3, статьи 21 гласит, что в случае если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило увечья, которые повлекли за собой наступление инвалидности. Этому лицу, за счёт средств федерального бюджета выплачивается единовременное пособие, в размере 300 тысяч рублей и назначается пенсия в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Так же прошу рассмотреть проблему по задолженности по денежному довольствию за участие в контртеррористической операции в Чеченской республике. 

Каньшин Александр Николаевич: Мы обсуждаем, как предотвратить гибель или увечья, а с другой стороны, если уже случилась беда, то, как сделать так, что бы жизнь наших инвалидов не превращалась в сплошной кошмар. Поэтому мы приняли решение, что одно из заседаний комиссии Общественной палаты, мы проведем в Московском доме Чешира. Мы пригласим законодателей, исполнительную власть. В конце концов, чувства сострадания, доброты, должны быть главенствующими в нашем обществе. Общество не может быть здоровым, если в нём ощущают себя изгоями, те, кто проливал кровь за нас с вами. 

НАУМАН Юрий Иванович, директор Московского дома Чешира, генерал-майор в отставке
Я 16 лет уже работаю директором этого дома. Он построен на средства британского военного лётчика, полковника Леонарда Чешира, который за два года до своей кончины стал лордом. Это его память была перед его боевыми друзьями, с которыми он тесно сотрудничал, воевал при защите конвоев, поставлявших грузы в Архангельск, Мурманск в годы второй мировой войны. Такой дом у нас один единственный, который дает и образование ребятам. Мы были как бы перевалочной базой, помогали ребятам протезировать, получать медицинскую помощь. 

Но потом я понял, что при наличии тысяч, раненых и имеющих желание получить образование надо действовать по-другому. И в 1998 году я просто принял волевое решение, и мы сначала с помощью госпиталя Бурденко, стали отбирать трёх человек. У нас есть квоты на финансовые, экономические, юридические факультеты академии труда и социальных отношений. И теперь, ребята там бесплатно учатся.

ФАСТОВЦОВ Григорий Александрович, руководитель экспертного отделения ФГУ «Государственный научный центр социальной и судебной психиатрии имени В.П. Сербского»
Уважаемый председатель, уважаемые коллеги, мой доклад носит сугубо медицинский характер. 

Сразу хочу напомнить, что профилактика и вообще охрана и укрепление здоровья военнослужащих, это комплексная мера и только на одних медицинских работников возложена быть не может. Со своей стороны я кратко изложу, какое исследование было проведено в центре Сербского. 

Самоубийство является важной характеристикой общественного здоровья, которое эксперты ООН считают основным критерием качества жизни населения, важным индикатором социального, экономического и политического состояния общества. Данное положение имеет первостепенное значение, тем более, что определение самоубийства как «нанесение себе вреда» относит его к категории устранимой (предотвратимой) смертности.

Несмотря на то, что число завершенных самоубийств среди военнослужащих ниже, чем в целом по стране, и подавляющая часть суицидальных действий совершается психически здоровыми лицами, это не снижает остроты данной проблемы в Вооруженных силах. Пик суицидальной активности приходится на возрастной промежуток от 15 до 25 лет, причём за последние 25 лет у молодёжи этот показатель удвоился и составляет примерно 19% от общего числа суицидов. Именно к этой возрастной группе относятся военнослужащие срочной службы. 

К сожалению, пока не разработаны единые критерии суицидальной готовности личности, нет общепринятых предикторов суицидальной реализации. Часто при рассмотрении условий формирующих суицидальное поведение, вместо них оценивают факторы риска — различные явления и обстоятельства, способные провоцировать суицидальные тенденции. Между тем, не менее важно выявлять характерные отличительные свойства внутренней переработки психотравмы, которые, при определённых обстоятельствах могут привести к суицидальному поведению как к особому динамичному психическому состоянию. Неоднозначность реакций индивида на происходящие события, прежде всего, зависит от особенностей личности, её установок, когнитивной интерпретации происходящего, уровня психического развития. 

Проведено обследование мужчин-военнослужащих в возрасте 18—25 лет, у которых в анамнезе не было психотических состояний, отсутствовали признаки текущего психического заболевания, имелся только эпизод стресс-провоцированного суицидального поведения. 

В соответствии с МКБ-10 в 50 наблюдениях (26%) состояние исследуемых в пресуицидальный период соответствовало диагностическим критериям острой реакции на стресс, в 80 случаях (41%) — расстройствам адаптации с преобладанием нарушения эмоций, в 65 (33%) — расстройствам адаптации с преобладанием нарушения поведения. 

По нашим данным, наибольшей суицидальной опасностью характеризуются остро развившиеся психогенные реакции. Суицидальных действий у больных с хроническими невротическими расстройствами нам наблюдать не приходилось. Это подтверждает гипотезу, что данные патологические формы являются своего рода защитой от суицида (Тихоненко В.А., 1981; Мак Вильямс Н., 1998). 

Стационарно и амбулаторно исследованы лица в период от 1 до 7 суток после госпитализации по поводу покушения на самоубийство, оказания им специализированной помощи и восстановления продуктивного контакта. В 38,0% наблюдения были основаны на результатах посмертных судебно-психиатрических экспертиз. Всего было изучено 339 человек, которые распределились следующим образом: основная группа — 195 чел., группа сравнения — 50 чел., и три контрольные группы — 94 чел.

Первую группу c гармоничной личностной структурой («здоровые») составили 44 курсанта, входящие в 1-ю и 2-ю группы психического здоровья. 

Вторая группа состояла из 25 человек склонных к открытому агрессивному поведению («гетероагрессивные») и совершившие криминальные действия против личности. 

В третью группу с личностной дезадаптацией («пограничные») вошли 25 больных, имеющих невротические расстройства. 

Анализировались биологические и социальные факторы формирования личности, характерологические и поведенческие проявления в допризывном периоде, особенности мышления и интеллекта, психосоциальные стрессоры. 

В нашем исследовании отягощенная наследственность среди обследованных нами лиц с суицидальными действиями встречалась в 43,1% случаев. От этого количества у 23,8% близкие родственники страдали эндогенными заболеваниями, картина которых, помимо типичной психотической симптоматики, сопровождалась резкими и глубокими колебаниями настроения, а 24,6% имели одного из родителей страдающего хроническим алкоголизмом, которым были присущи дисфории, агрессивность, импульсивность.

В большинстве случаев обследуемые воспитывались в неблагоприятных условиях. Состав семьи был неполным или «деформированным» у 61 (31,3%). У 109 (55,9%) прослеживались «искаженные» типы воспитания. 

В детском и подростковом возрасте серьёзные конфликтные отношения в микросоциальной среде прослеживались у 24,1% суицидентов. В детско-подростковом возрасте у 18,0% обследованных основной группы преобладал пассивный паттерн поведения, в 12,3% случаях — демонстративный, импунитивные формы встречались в 21,0%. В результате клинического и патопсихологического анализа группы суицидентов было выявлено 149 акцентуированных личностей (76,4%). 

Анализ показал, что личностная предиспозиция к развитию суицидального поведения не ограничивалась рамками тех или иных вариантов. Независимо от «классических» особенностей изменений характера и даже при отсутствии таковых, у всех лиц исследуемой группы в структуре личности выявлялись сходные специфические черты и особенности, которые, на наш взгляд, могут рассматриваться в качестве факторов, увеличивающих риск стресс-провоцированного суицидального поведения. 

У всех обследованных отмечались признаки дефензивности — ранимость, впечатлительность, лёгкость возникновения тревоги, опасений и страхов, напряжённость при формировании длительных прогнозов. Прослеживалась аффективная ригидность в виде длительных переживаний своих успехов и неудач. Просматривалась высокая потребность в эмоциональной близости. Независимость в принятии и осуществлении решений сочеталась с невозможностью обходиться без близких, чувственно окрашенных контактов. С одной стороны, это затрудняло коммуникативные связи, с другой — обусловливало чрезмерную привязанность и зависимость от значимого субъекта. 

На основе клинических наблюдений у суицидентов были выявлены характерные особенности аффективной сферы в виде её чрезвычайной лабильности одновременно с тенденцией к кумуляции аффекта. Обнаруживались эмоции ожидания (напряжение), стенические (гнев, обида), астенодепрессивные (тоска и разочарование). Для них характерно усложнение негативно окрашенных эмоций, их «лигирование», «обрастание», что приводило к искажению реальности в собственных представлениях. Легкость возникновения и последующая аффективная насыщенность длительных отрицательно окрашенных переживаний сопровождалась снижением интеллектуального контроля и самооценки, что приводило к блокаде рациональности, конструктивной логики в оценке ситуации и в самооценке. 

Установлено, что самосознание у суицидентов отличалось пессимистической окраской и нарушением способности оценивать правильность либо неправильность собственных чувств, суждений, действий. Если повседневные проблемы межличностных отношений интерпретировались, как правило, односторонне, то в сложных ситуациях развивалась растерянность. 

Суицидентам был присущ феномен отстраненности: внешне не теряя эмоциональной адекватности, они оценивали происходящие события с позиции «зрителя». В подобной «независимости» они видели позитивную ценность и возводили её в ранг самоцели, тем самым пытаясь скрыть от окружающих свои действительные и мнимые недостатки.

Для 127 (65,1%) суицидентов ведущим механизмом компенсации тревоги являлась тщательно замаскированная, основанная на тревожных ожиданиях и предвзятых, безапелляционно-односторонних убеждениях, гетероагрессивность. Чаще она выявлялась у них в фантазиях и сновидениях, где проигрывались жестокие действия по отношению к «обидчику», а в некоторых случаях обследуемые прибегали к анонимной агрессии или скрытой мести.

Особенностью волевой сферы пациентов являлись напряженность влечений и обостренное стремление к удовлетворению потребностей. В анамнезе 40,5% из них можно было проследить различные формы аддикции — от коллекционирования и «работоголизма» до эпизодического употребления психоделических веществ.

Мышление у суицидентов характеризовалось лабиринтностью, неспособностью выявить наиболее важные аспекты актуальных психологических проблем. Его содержание принимало односторонний характер, приобретало тенденцию к постоянному повторению образов и представлений. Негативное эмоциональное содержание интеллектуальных итераций поддерживало аффект и блокировало рациональные стратегии поведения. У лиц, совершивших самоубийство, изменялась интерпретация получаемых сведений об окружающем мире. Дефицит познавательной информации заменялся эмоциональным переживанием, что существенно снижало уровень психологической устойчивости организма и, в конечном итоге, предопределяло переход от эмоциональных мук к кинестетическому действию — освобождению от них.

Противоречивость и своеобразие умозаключений с чрезмерной разветвленностью ассоциативных процессов часто завершалось логическим тупиком или «эскапизмом» — рассмотрением проблемы с разных сторон, но невозможностью выявить существенные аспекты в психотравмирующей ситуации. Легко формировались сверхценные комплексы, ограничивающие целостную оценку ситуации и препятствующие конструктивному преодолению жизненной коллизии. Они отличались односторонностью аргументации, узостью фабулы, отсутствием последовательности в доказательствах. 

Анализ случаев самоубийств среди участников боевых действий показал, что каждодневная опасность снижала самооценку, притупляла чувство самосохранения, появлялась импульсивность. Подавление эмпатических эмоций, склонность к бурному эмоциональному реагированию сопровождались брутальностью, не соответствующей степени психогенного воздействия. Совокупность нажитых в боевой обстановке характерологических черт являлась «базой» психопатологических проявлений, выявленных у суицидентов: своеобразного сочетания тревожности, недоверчивости, отгороженности, хронического ощущения угрозы и собственной изменённости с идеями самообвинения, импульсивностью, дисфориями. 

Проведенное патопсихологическое исследование подтвердило и дополнило клинические выводы о наличии у суицидентов особой структуры личности. 

Данные полученные по методике исследования самоотношения (МИС) указывают на особенности, включающие: сомнение в способности вызывать у окружающих симпатию, уверенность в своей подчинённости внешним обстоятельствам, эмоциональную закрытость, интрапунитивную направленность аффективных реакций. 

Интерпретация данных, полученных с помощью «Хэнд-теста» выявила сочетание низкого показателя психической активности с высоким баллом вероятности агрессивного поведения (+10,6), т.е. наличие противоречия между агрессией и невозможностью её реализации. Для суицидентов оказались характерными эмоциональная зависимость от окружающих, легкость возникновения чувства обиды, повышенные напряженность и тревога. Расчёт степени личностной адаптации по данным «Хэнд-теста» установил у суицидентов вдвое более низкий её уровень (18,4), чем в группе контроля «здоровые». 

Экстернальность, определяемая у суицидентов с помощью методики УСК, свидетельствовала о том, что суициденты отличались зависимостью, нерешительностью, слабым самоконтролем, эмоциональной неустойчивостью, не способностью самостоятельно разрешить конфликт. 

Вместе с тем, они отличались внушаемостью со стремлением перенести ответственность на окружающих. Регистрировалось наличие стрессового состояния с преобладанием симпатикотонии. В структуре личности присутствовала тенденция к необъективным оценкам окружающих лиц и сложившейся ситуации, внутренняя конфликтность, противоречивость, застреваемость, искаженная самооценка, страх разочарования и наличие повышенного уровня тревоги.

Таким образом, установлено, что эндогенно — конституциональные механизмы в совокупности с неблагоприятными влияниями семейного воспитания и социальной микросреды способствовали формированию доминирующих черт характера с повышенным риском суицидального поведения в условиях психоэмоционального стресса. Неумение ослабить влияние отрицательных воздействий снижало способность к образованию механизмов рациональной компенсации. 

Всё это приводило к формированию типичного стиля поведения, когда проявление открытой агрессии подавлялось с пассивной надеждой на помощь или удачное стечение обстоятельств, а наличие противоречия между выраженным агрессивным радикалом и невозможностью её реализации приводило к аутоагрессии. 

Результаты исследования позволили получить новые данные об относительно константных личностных особенностях суицидента, а предложенные психологические методы исследования, направленные на экспресс-оценку суицидоопасной личности, будут способствовать решению важнейшей социально значимой задачи — предупреждение самоубийств как в армии и на флоте так и в стране в целом.

Каньшин Александр Николаевич: Мы обращаемся к представителям всех силовых структур, может, действительно следовало было бы использовать потенциал, накопленный в институте Сербского для решения наших проблем. 

МЕЛЬНИКОВА Валентина Дмитриевна, член Общественного совета при Министерстве обороны, председатель Союза комитетов солдатских матерей России
Я не могу согласиться со звучавшими здесь призывами не говорить о недостатках. К сожалению, если мы не будем говорить о плохом, получается, что мы не вскрываем гнойник, и он разливается, и получается сепсис. Фактически, преступность в войсках, на мой взгляд, это последствия того умолчания, которое мы имели с советских времён.

Первая проблема, очень важная для того, чтобы военная служба проходила совершенно нормально и для офицеров, и для солдат и сержантов, как контрактников, так и по призыву — это состояние здоровья. 

Скоро начинается весенний призыв. Я знаю точно, что здоровье у молодёжи очень слабое, это знают все люди, которые занимаются здоровьем. Я хочу ещё раз напомнить, что в соответствии с новыми документами, должно быть чёткое оформление всей процедуры. Если в войска по призыву будут попадать только здоровые ребята, не будет проблем, с которыми сталкиваются и командиры, и комитеты солдатских матерей, и прокуроры, и врачи. 

За 2007 год в организации солдатских матерей обратилось больше 40 тысяч родителей военнослужащих по разным поводам. 30% солдат по этим жалобам были направлены в госпиталь на обследование и лечение. Только по Орловской области, по данным комитета солдатских матерей, по их жалобам, десять человек в 2007 году, через два-три месяца после призыва, были уволены по причине психических заболеваний. Всё это происходит из-за того, что чиновники, и гражданские, и военные, при призыве безответственны. 

Вторая проблема — это мобильная связь. Я просто хочу напомнить, что за последние три года, только по нашему приёму в Москве, по крайней мере, 16 людям мобильный телефон спас жизнь. Я думаю, что можно регламентировать пользование им так, чтобы оно не было вредно для службы. Я просто настаиваю, по просьбе моих коллег со всех регионов, чтобы это было решено. Нет денег у Министерства обороны — семьи согласны оплачивать расходы на телефон. 

Я предлагаю вещь, о которой мы говорили ещё два года назад. Номер телефона и номер сим-карты должны быть зафиксированы в личном деле. Это должно быть личное имущество солдата, которое никто не в праве у него отнять. Пока у нас даже по Татарстану, в воинских частях, позволяют себе, буквально, грабить солдат. В том числе и в вполне уважаемых войсках. 

И третья тема. Никто не знает, сколько солдат и офицеров находятся сейчас в бегах, на нелегальном положении. По нашей оценке, которая была дана перед большой амнистией 1998 года, в бегах находилось 40 тысяч военнослужащих разного времени. К нам до сих пор приходят солдаты 1990—1991 годов службы. И я прошу, пользуясь тем, что здесь есть уважаемый прокурор, повторить то, что было сделано в 1997 году. Прошу содействовать тому, чтобы военные комиссариаты подняли дела тех, кто был призван и не вернулся, и не встал вовремя на учёт. Количество таких людей будет большим, и надо сделать всё, чтобы они могли легализоваться. Люди должны знать твёрдо, что если они не совершили никаких преступлений, а были вынуждены уйти, спасая свою жизнь, здоровье и человеческое достоинство, государство должно их амнистировать. 

Четвертый, очень больной вопрос. Сегодня здесь нет представителей из новой правоприменительной структуры, нет представителей от военного следственного управления. Сейчас мы видим, к сожалению, что квалификация работников этой молодой структуры недостаточна для того, чтобы полностью расследовать страшные истории, с которыми мы встречаемся. Особенно, пока у нас систематически появляются проблемы, связанные с Тоцким полигоном. Там, кстати, было несколько самоубийств подряд: в 2006 году и начале 2007 года. Но которым не работают, не выясняют, почему это произошло, а «назначают» виновных. Хотелось бы, чтобы опыт военной прокуратуры был использован и в этой новой структуре. 

Я думаю, что наша молодёжь вполне нормальная, и каждый солдат, который к нам приходит, и который пострадал, говорит, что он хотел служить. Я думаю, что мы должны сделать всё, что можем, для того, чтобы обеспечить людям, которые хотят быть на военной службе, возможность служить нормально и чувствовать, что они нужны России. 

МОШКОВ Владимир Витальевич, член комиссии Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей
Уважаемые коллеги! Я хочу затронуть один вопрос, который, думаю, волнует не только нас, как общественность, но и представителей Министерства обороны. 

Здесь присутствуют представители «Боевое братства», я представитель одной из ее региональных организаций — Амурской областной. На десятилетии организации я показывал книжку, которую выпускает Комитет солдатских матерей. Она, вроде бы информационная: написаны какие-то телефоны, куда можно обращаться. Эта книжка явно провоцировала всех военнослужащих. Но когда идут статьи, где молодым солдатам советуют как не выполнять приказы командиров и начальников, как отлынивать от службы, как можно законным путём попасть в санчасть — я вот этого понять не могу. Она раздавалась солдатам в Дальневосточном военном округе. Я считаю, что эта «Карманная книжка военнослужащего», по содержанию — провокационная. Я жалею, что сегодня не присутствуют здесь представители Федеральной регистрационной службы, потому что такие общественные организации нужно закрывать незамедлительно. И так же те организации, которые провоцируют национальную рознь, ксенофобию, нетерпимость и другие организации, которые рабатают против нашей родной армии. 

КРАЮШИН Александр Фёдорович, руководитель департамента Центрального совета Российской оборонной спортивно-технической организации — РОСТО (ДОСААФ)
Одной из важнейших уставных задач, Российской оборонной спортивно-технической организации, является подготовка граждан к военной службе, и эту уставную задачу мы достаточно успешно решаем уже 81 год. С учётом сокращения службы по призыву до двенадцати месяцев, данная задача приобретает ещё большее и, безусловно, важнейшее государственное значение. При этом необходимо учитывать, что такая подготовка имеет целый ряд преимуществ. 

Во-первых — она ведётся вне численности Вооружённых сил. Во-вторых — вне срока службы, что особенно важно в условиях сокращения службы по призыву до одного года. В-третьих, она обходится значительно дешевле, чем в учебных частях армии и флота. И, в-четвертых, при обучении обеспечивается комплексный подход, то есть получение военно-учётной специальности сопровождается военно-патриотическим воспитанием и активным привлечением молодёжи к занятиям авиационными, техническими и военно-прикладными видами спорта. 

На базе организаций РОСТО (ДОСААФ) ежегодно проходят обучение около 85% граждан, которые направляются военными комиссариатами для получения военно-учётных специальностей. Мы в целом смогли сохранить разветвлённую сеть наших образовательных учреждений, которые имеются практически во всех субъектах Российской Федерации. Кроме того, наша учебно-материальная база активно используется для подготовки молодёжи по основам военной службы. 

В этом направлении мы готовы идти дальше, и предлагаем рассмотреть вопрос создания районных центров допризывной подготовки молодёжи на базе наших образовательных учреждений. 

Мы надеемся восстановить начальную военную подготовку и полностью поддерживаем Вашу инициативу. Мы читали заключение Минобрнауки на предложение Минобороны, которое формальное и совершенно несодержательное. Если у вас будет возможность, надо вернуться к этой теме на более высоком уровне, так как без Президента у нас в стране вообще ничего решить невозможно. Есть органы исполнительной власти, которые не только не уважают общество, но и не готовы взаимодействовать в решении наших общих государственных задач. 

В контексте наших слушаний я бы отметил, что по данным социологического опроса, который был проведён Минобороны России среди военнослужащих, призванных для прохождения военной службы осенью 2006 года, адаптация к условиям военной службы оказывается значительно выше, при наличии военно-учётной специальности, полученной до призыва. Уверенность в своей готовности к военной службе также становится выше, чем больше была их причастность к занятиям военно-прикладными видами спорта до призыва на военную службу. Мы готовы расширить наше участие в допризывной подготовке, понимая, что призывник, который прошёл школу РОСТО (ДОСААФ) находится заведомо, в более выигрышном положении. Он профессионально подготовлен, о чём сегодня не раз уже говорилось, и, как правило, мотивирован. 

Мы не идеализируем свою работу, проблем достаточно много, но мы стремимся к этому, мотивируя на добросовестное прохождение военной службы. Кроме того, есть новая инициатива в рамках развития РОСТО (ДОСААФ) на пять лет, и документы на этот счет были направлены еще Дмитрию Анатольевичу Медведеву, как первому вице-премьеру и куратору нацпроектов. Это инициатива по социально-правовой защите военнослужащих.

Учитывая всероссийский масштаб деятельности, и то, что наша организация имеется во всех субъектах Российской Федерации, мы предлагаем через оказание консультативной и практической помощи, в рамках единой «горячей линии» скоординироваться с Общественной палатой и на базе подразделений РОСТО (ДОСААФ) оказывать помощь военнослужащим. Это, на мой взгляд, может внести свой вклад в создание эффективного механизма, который связывал бы армию и общество. 

И коротко ещё два важнейших направления. Развитие различных видов спорта, привлечение молодёжи к занятиям авиационными, техническими, военно-прикладными видами спорта позволяет ежегодно направлять в Вооружённые силы тысячи призывников, которые имеют спортивные разряды и высшую спортивную квалификацию. У меня есть цифра — сорок тысяч в год, я думаю, что таких ребят обидеть будет сложно, и мотивация на службу у них тоже достаточно высокая. Наконец, вся деятельность наша сочетается с подготовкой в неразрывном единстве с военно-патриотическим воспитанием. В этой сфере общественной жизни мы тоже достаточно востребованы. Наши предложения представлены и во многом они учтены, за что мы выражаем большую признательность и благодарность. В заключении позвольте выразить уверенность, что эти слушания помогут и последуют важным шагом в решении проблем. Я хотел бы поддержать и, наверное, все будут согласны, что они должны проходить регулярно.

КУКЛИНА Ида Николаевна, член Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, член Координационного совета Союза комитетов солдатских матерей России
Мы рассматриваем очень важную, острую и болезненную проблему. И правильно, что председатель нашего заседания связывает ее с вопросом престижа Вооружённых сил. Конечно же, престиж армии — это многофакторное явление. Тут можно говорить бесконечно. И о социальных аспектах, и об идеологических, и о гуманитарных, и так далее. И, разумеется, о вооружении, боевой мощи, боевой подготовке армии, боеготовности. Но я думаю, что для общества, с общественной точки зрения, главное, что определяет престиж и все эти факторы в совокупности — это востребованность Вооружённых сил обществом, государством. 

И мне не понятно, о чём идёт речь, когда мы говорим, что нам нужна военная подготовка. Для какой армии мы будем готовить нынешних призывников? Для армии массовых войн, как это было во Вторую мировую войну, или только для локальных конфликтов, как это было в Чечне? Нет ведь! Или для каких-то бесконтактных войн? Или для информационных? 

Мы не знаем сейчас предназначение армии. Недаром речь идёт о подготовке новой военной доктрины. И когда мы говорим о допризывной военной подготовке, мы должны учитывать, что армии нельзя смотреть всё время назад и сохранять останки советской армии. Надо смотреть вперёд. Недаром ведь Президент говорил об инновационных начинаниях в армии. Пусть они идут туго, но о них тоже надо думать. Хорошо, вы мне скажете: информационные войны, бесконтактные войны, и мы вообще не собираемся воевать. Возможно. Возможно, и, тем не менее, вопрос о том, какого призывника мы хотим получить в армию, для меня остаётся не прояснённым.

Теперь посмотрим с точки зрения призывника. В чём сегодня нуждается призывник? Он зачастую — голодный, неграмотный, из неблагополучной семьи, часто ужу «знакомый» с алкоголем и наркотиками. Нынешнее поколение поголовно больное. Отменили отсрочки, сейчас в армию ожидается приток студентов. Это не изменит положения. Это уже было доказано в конце 90-х годов. Так вот чтобы сделать нашу армию, по крайней мере, здоровой и готовой к любому виду подготовки, к любому виду действий в военной сфере, прежде всего, надо сосредоточиться на здоровье. Мы выдвигали предложение Путину об организации медицинских молодежных центров, где бы наблюдалось здоровье допризывника, сейчас это относится и к девочкам тоже, чтобы эти медицинские комиссии, определяющие здоровье были отделены от военкоматов, от ведомственных интересов. Только медицинские интересы. И чтобы туда же возвращалась молодёжь, со своими медицинскими документами после армии, а то, когда мы пытались выяснить, сколько у нас инвалидов, ветеранов боевых действий, мы не смогли. 

Мы перерыли все в трёх министерствах и не смогли выяснить точное число. Это было до пенсионной реформы. Поэтому я считаю, что это один из основных факторов, который будет способствовать, во-первых, предотвращению гибели и травматизма в войсках, а во-вторых, будет способствовать возрастанию престижа в армии. Армии и России, и её будущему, нужна здоровая молодёжь, прежде всего. Кстати говоря, мы получили очень хорошую резолюцию на нашем документе от Путина. Но в нашем государстве до сего времени всё это тонет в такой структуре, как Правительство. Там было какое-то шевеление, опять сменился премьер, нам с этим делом очень не везёт. Только получаем резолюцию, меняется премьер и всё начинается сначала. Там было какое-то шевеление, возможно, оно ещё и будет, потому что мы продолжаем работать в этой области. Но я считаю, что этот вопрос тоже очень важен для того, чтобы снизить травматизм и повысить престиж.

Второе. Разумеется, не менее важно то, чем занимается РОСТО, но я не знаю масштабы их работы и, возможно, они меня с ними познакомят, в области образования и спорта. Но ясно с первого взгляда, все знают, что не хватает этого, ни спорта, ни образования. Образование должно быть двойного назначения. Двойного, гражданско-военного, прежде всего на этом надо сосредоточить внимание. И вот этот вопрос, мы тоже должны подумать о том, чтобы вовлечь в его решение государство и те общественные организации, которые тоже в этом заинтересованы. Спасибо. 

Каньшин Александр Николаевич: Мне кажется, что дискутировать сегодня в обществе по вопросу о Вооружённых силах, может быть, и надо — тут двух мнений быть не может. Не будет армии, других силовых структур — нас просто расчленят. Не будет государства, не будет такой страны.

Как это делается? На примере Югославии мы всё это видели. Стоит нам только ослабить свой оборонный потенциал, и произойдёт так, как было на Юге. Там не просто было шатание, брожение, национальный конфликт. Там было самое настоящее давление со стороны международного терроризма. Нам расслабляться, с точки зрения оборонного потенциала, нельзя — это раз.

Второе. Что касается оборонной доктрины. Да, тут можно говорить, но у армии всегда было две функции: готовиться к войне и воевать. 

БОЛЬШАКОВА Мария Артёмовна, заместитель председателя комиссии Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей 
Сегодня у нас прошёл заинтересованный, конструктивный и откровенный разговор. В преддверии сегодняшних общественных слушаний в Культурном центре Вооружённых сил прошло очередное заседание «круглого стола», посвященного совершенствованию работы родительских комитетов в войсках. Скажу честно, что впервые с момента создания родительских комитетов в войсках я на этом заседании начала ощущать некоторую полезность этих мероприятий и ощущать доверие к вопросу, к идее создания родительских комитетов в войсках, и возлагать надежду на результаты их деятельности. Прежде всего, их влияние на состояние воинской дисциплины в войсках, профилактику правонарушений, травматизма, гибели и суицида в армии. Я не скрываю, что с недоверием, относилась к работе Министерства обороны по созданию родительских комитетов в войсках. И полагала, что с учётом экстерриториальности военной службы, незаинтересованности командиров во вмешательстве родительских комитетов во внутренние дела войсковых частей, боязни родителей за судьбу своих сыновей в случае несогласия их по каким-либо аспектам военной службы, с целью укрепления воинской дисциплины целесообразней создавать независимые общественные советы при органах военной прокуратуры с привлечением к этой работе широкого круга общественности. Некоторые коллеги из Общественной палаты имели противоположную точку зрения, а в ежегодном докладе Общественной палаты Российской Федерации о состоянии гражданского общества вообще отмечена позитивная роль родительских комитетов в войсках и их положительное воздействие на укрепление воинской дисциплины.

К тому же, общественные представители в регионах нам стали докладывать об улучшении взаимодействия общественности и родительских комитетов с командованием войск. Следует отметить, организованные в последнее время «круглые столы», совещания с приглашением широкой общественности, СМИ, представителей видов и родов войск по обсуждению взаимодействия общества и армии, по разработке Стратегии социального развития Вооруженных сил Российской Федерации тоже имеют положительные результаты. Нам практически впервые была предоставлена возможность откровенно высказывать своё мнение на таких площадках с Министерством обороны, критиковать случаи злоупотреблений, предлагать рекомендации. И мне представляется, что отныне у командиров меньше возникает желания использовать родительский комитет для организации банкетов или ремонта подсобок. Во всяком случае, там, где были такие факты, приняты самые серьёзные меры по предупреждению нарушений воинской дисциплины со стороны командиров и курсантов. Уже можно говорить о положительных результатах гражданского контроля в армии. 

На последнем совещании, организованном присутствующим здесь начальником Главного управления воспитательной работы Вооруженных сил генерал-лейтенантом Башлаковым Анатолием Александровичем, и общественность, здесь присутствуют многие наши коллеги, и родительский комитет, и руководство Министерства обороны согласилось с необходимостью выстраивания единой системы работы и родительских комитетов, и общественности через деятельность в армии, через проведение обучающих семинаров, обобщение положительного опыта родительских комитетов. Минобороны согласилось, что надо издать такие методические пособия, где будет и обобщённый опыт лучших родительских комитетов, и телефоны, по которым могут обратиться представители общественности и получить соответствующую поддержку. 

Наша комиссия недавно проводила на базе центра экстренной помощи МЧС общественные слушания по морально-психической реабилитации семей погибших военнослужащих. В ходе слушаний на ряду со многими проблемами экспертами отмечено отсутствие материально-технической базы психологических служб в Вооружённых силах, дефицит кадров психологов, их низкая заработная плата: три-четыре тысячи рублей. Поскольку мы считаем, что неудовлетворённость военнослужащих социально-правовым обеспечением, низким статусом, а также падением престижа службы в армии зачастую служат причиной суицидальных случаев. Что касается должных подходов для создания материально-технической базы психологических служб, то имеется положительный пример в МЧС, где создана база для работы психологической службы, как в Москве, так и в регионах. Создан центр экстренной психологической помощи, который не имеет аналогов в ведомствах по полезности и доступности, как для военнослужащих, так и для членов их семей. В МЧС уже начали проходить комплексную реабилитацию матери погибших защитников Отечества. Руководит этим центром кандидат психологических наук Юлия Шойгу. Она создала дружный и приветливый коллектив, привлекла научное сообщество, в том числе и уважаемый Военный университет. Она вошла в ассоциацию психологов силовых ведомств, которую возглавляет доктор психологических наук, начальник кафедры Военного университета, генерал-майор Корчемный П.А. Есть очень серьёзные наработки, серьёзные рекомендации. Очень хотелось бы нам их получить для широкого распространения среди общественных организаций. 

Необходимо обобщение опыта МЧС по морально-психологической реабилитации военнослужащих и членов их семей и внедрение его в другие силовые ведомства. И до тех пор, пока психологи войсковых частей не будут обеспечены необходимым оборудованием, помещениями, пока они не будут профессионально обучены и получать нормальную зарплату, к тому же, пока стратегия социального развития Вооружённых сил и правоохранительных органов не даст реальные и конкретные результаты, и не будет в целом повышен статус военнослужащих, до тех пор укрепления воинской дисциплины нам не следует ожидать. 

И ещё. В ближайшее время будет утверждена Стратегия социального развития Вооружённых сил Российской Федерации. Очень важно знать конкретные этапы реализации Стратегии. Хочется надеяться, что там найдут отражение вопросы социально-правового положения и социальной защиты семей погибших военнослужащих, участников боевых действий, особенно, ограниченных в трудовой деятельности. Хочется так же надеяться, что Министерство обороны и другие силовые ведомства впредь не допустят ситуацию с несвоевременным освоением и использованием финансовых средств, как это было несколько лет назад, когда тысячи ветеранов военной службы не могли получить положенное им пособие. Судились с Министерством обороны, а в то же время миллионные, десяти миллионные средства пропадали из-за нерасторопности военных финансистов и из-за других не известных нам причин. И это тоже способствовало ухудшению морально-психологического состояния военнослужащих и приводило к травматизму, а зачастую и к суициду. Общественный контроль за средствами, предназначенными на социально-правовое обеспечение военнослужащих, должен стать очень серьёзным, строгим. И военной тайны здесь впредь не должно быть. 

Что касается призыва в армию неподготовленных к армейской службе юношей, то иначе, как вредительством, нельзя назвать отмену в школах начальной военной подготовки. Пора уже определить меру ответственности должностных лиц за неумелые или вредительские проводимые реформы. Кто и зачем отменял гауптвахты, а потом опять их возобновляли, и какие средства на это всё шли? Кто за этим стоит, и что стоит? Равнодушие или преднамеренное усугубление дел по подготовке юношей к службе в армии? Обществу нужны такие реформы? Нет! 

Уважаемые коллеги! Наступает непростой период в связи с переходом на годичную службу в армии. Нам необходимо мобилизовать все силы: семьи, общества и государства на действенную помощь военнослужащим по призыву и по контракту. Необходимо вернуть гордость семье за службу сына в армии, как это было более десяти лет назад в нашей стране. Семья так же должна почувствовать более серьёзную ответственность за подготовку сына к службе в армии, но мы должны возвратить уверенность семье за безопасность сына в армии вместе с повышением ответственности командиров за воинскую дисциплину в армии. Государство, в самые кратчайшие сроки должно создать все необходимые условия для повышения престижа службы в армии, обеспечения военнослужащих жильём, достойным денежным довольствием и пенсионным обеспечением.

ЛАНОВОЙ Василий Семёнович, Народный артист СССР, член комиссии Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей
Я с большим удовольствием присутствовал сегодня на слушаниях. И какие-то глубинные процессы, происходящие с нашей страной в 90-е и последующие годы, сейчас дают результаты. Те лихие 90-х, которые смыли, реформировали, и ушли. А нам, россиянам, теперь долго предстоит, налаживать ту военную машину, которую так лихо сломали в 90-х годах.

Я озвучиваю целый большой сериал документальных фильмов по нашей военной проблеме: «Тайны забытых побед». И я вижу, какой немыслимый вред нанесли реформы 90-х годов армии. Дело не только в том, что «Сатана» была разрезана, не только в том, что остановились подводные лодки, не только в том, что лучшие наши ракетчики были вынуждены прекратить изготовление этих ракет. Самое главное, что произошло — это сокрушение нашей веры в то, что Россия не может не быть сильной! И как они это лихо провели, в том числе не без помощи наших тогдашних руководителей, и многих сегодняшних общественных организаций, получающих деньги. Кстати, западные деньги, для проведения вот этого подрыва российской державности.

Но сегодня, слушая выступления, я подумал, что, слава Богу, потихоньку всё возрождается. Сметём потихоньку и все болячки наши, и все общественные организации, которые деньги получают из-за рубежа. Мне кажется, что сегодня главный вопрос — возродить положительный образ защитника Отечества, который был и в «Войне и мире», и в «Тарасе Бульбе», и в последующих военных событиях. 

Сегодня никто не слова не сказал о необходимости пересмотра того, что делается и выбрасывается сегодня телевидением на солдат и офицеров, на нашу армию и на всю нашу молодежь. У меня такое ощущение, что целый ряд передач могли бы получать премии с Запада за разрушения наших коренных чувств к Родине. И вот здесь болячки есть, их много, но когда этому обстоятельству чуть ли не радуются некоторые выступающие. Мы должны создать положительный образ солдата, офицера, гражданина. Телевидение должно очухаться, и мы должны к этому приложить все силы.

Каньшин Александр Николаевич: Уважаемые коллеги! Позвольте ещё раз вас поблагодарить за то, что нашли возможным прибыть на наши общественные слушания. Если в результате сегодняшнего нашего разговора, мы все, сообща, спасём хотя бы одну жизнь, будем считать, что свою миссию мы выполнили. Так, может быть, всегда надо ставить вопрос не глобально, не во всемирном масштабе, а совершенно конкретно: что может сделать каждый на своём месте. 

ТЕКСТЫ ВЫСТУПЛЕНИЙ И ТЕЗИСЫ УЧАСТНИКОВ СЛУШАНИЙ

Суицидальное поведение военнослужащих Вооруженных сил Российской Федерации, полковник ЕВЕНКО Сергей Ленонидович, старший преподаватель кафедры психологии Военного университета Министерства обороны Российской Федерации, кандидат социологических наук

Самоубийство находится в ряду основных причин смертности военнослужащих в мирное время. Несмотря на проводимые в ВС РФ мероприятия по укреплению воинской дисциплины и обеспечению безопасности службы, в ряде воинских частей и соединений продолжают иметь место случаи самоубийств и покушения на них 
. 

Даже единичный случай самоубийства в воинском коллективе вызывает у его членов чувство неуверенности, пессимизма, поражает своей необычностью, что отрицательно сказывается на состоянии моральной психологического климата и боеготовности подразделений. 

Самоубийство находится в ряду основных причин смертности военнослужащих ВС РФ, проходящих службу по призыву в мирное время. На протяжении последних 20 лет «не боевые потери» по этой причине составляли 20 — 30% от общего их числа и тенденция к их снижению пока отсутствует (см. рис 1). Динамика показана в сравнении с войсками ВВ МВД РФ.


Рис. 1. Динамика суицидов в ВС РФ и ВВ МВД РФ за 2001—2006 гг. (на 10 тыс. человек

Серьезной проблемой являются и попытки самоубийств, число которых значительно превышает количество случаев завершенных самоубийств. Они влекут за собой необратимые нарушения здоровья военнослужащих, неспособность выполнять служебные обязанности и в более чем 50% случаев приводят к увольнению из ВС РФ.

Необходимость борьбы с суицидальными происшествиями вытекает, прежде всего, из абсолютной ценности человеческой жизни, трагической бессмысленности гибели молодых людей. Вместе с тем самоубийства и попытки самоубийств деморализующее влияют на личный состав.

Особый интерес в изучении суицидальных поступков представляет исследование социальной структуры этого явления. Рассматривая структуру зарегистрированных случаев суицидов необходимо отметить, что наибольшее число самоубийств приходится на группу военнослужащих, проходящих военную службу по призыву на сержантских и рядовых должностях — 70% (см. рис. 2). 


Рис. 2. Распределение военнослужащих, совершивших суициды в ВС РФ по категориям за 2006 год в (%)

Озабоченность вызывает тот факт, что достаточно большое число совершенных суицидов приходится на долю военнослужащих проходящих военную службу на офицерских должностях — 15%. Из данного распределения следует, что феномен суицида затронул военнослужащих, которые достаточно хорошо устойчивы к острым эмоциональным состояниям, вызванных личностно-значимыми психотравмирующими событиями. Причем это кризис такого масштаба, такой интенсивности, что весь предыдущий жизненный опыт офицера, решившегося на суицид, не может подсказать ему иного выхода из ситуации, которую он считает невыносимой. Поэтому для военного психолога-практика проблема профилактики суицидального поведения военнослужащих является одной из наиболее значимых сфер профессиональной деятельности.

Серьезной проблемой являются и покушения на самоубийство, число которых значительно превышает количество случаев завершенных самоубийств. Они влекут за собой необратимые нарушения здоровья военнослужащих, неспособность выполнять служебные обязанности и в более чем 50% случаев приводят к увольнению из Вооруженных сил.

По целям совершения суицидального поступка можно разделить суицид на демонстративный и истинный. Главная цель демонстративного суицида — шантаж ближайшего окружения, тогда как цель истинного суицида — уход из жизни. Исходя из данной классификации, интересным представляется анализ способов совершения суицидов. Так, самыми распространенными способами являются самоповешение и огнестрельные ранения — 52% и 42% соответственно (см. рис. 3).


Рис. 3. Распределение способов совершения суицидов военнослужащими ВС РФ в (%)

Достаточно часто встречающиеся среди военнослужащих попытки вскрыть себе вены можно отнести к числу демонстративных (шантажных) суицидов и следует рассматривать как попытку причинить себе телесные повреждения, т.е. как акт членовредительства, что в свою очередь преследуется по закону и влечет за собой уголовную ответственность. 

Исследование суицидальных поступков военнослужащих предполагают исследование причин их совершения (см. рис. 4).


Рис. 4. Причины совершения суицидов среди военнослужащих ВС РФ

Распределение причин совершения суицидов военнослужащими ВС РФ свидетельствует о том, что условия военной службы: жесткая регламентация деятельности, субординация, ограничение свободы личности, выполнение служебных обязанностей, сопряженных с опасностью для жизни, специфика взаимоотношений (различные инициации) приводят к тому, что 33% совершенным суицидам. Это яркое свидетельство того, что данная категория военнослужащих, совершивших суициды, была совершенно не подготовлена к военной службе, имела поверхностное представление о ней. 

Проведенные исследования в частях и подразделениях по проблемам суицидов среди военнослужащих, свидетельствуют, что и способы современной диагностики не позволяют эффективно выявлять военнослужащих, склонных к самоубийству. Так, например, в войсках Северо-Кавказского и Приволжско-Уральского округов свидетельствуют о том, что суициды совершают военнослужащие имеющие «хороший» уровень нервно-психологической устойчивости (см. таб. 1).

Таблица 1

Распределение военнослужащих, совершивших суициды имеющих различные уровни нервно-психологической устойчивости в (%)

	№
	Уровень НПУ
	Округ

	
	
	Северо-Кавказский
	Приволжско-Уральский

	1
	Высокий
	11
	-

	2
	Хороший
	63
	75

	3
	Удовлетворительны
	22
	19

	4
	Неудовлетворительный
	4
	6


Выявленная структура, динамика и способы совершения суицидов, выдвигают следующей задачей изучения суицидальных поступков военнослужащих определение способов диагностики данного явления, мер профилактики данного вида отклоняющегося поведения.

Мероприятия по профилактике самоубийств включают в себя: а) качественный медицинский и профессиональный отбор военнослужащих; б) создание благоприятного социально-психологического климата в воинских коллективах; в) анализ психологических взаимоотношений между военнослужащими; г) материальное обеспечение повседневной жизнедеятельности военнослужащих и т.д. 

К числу основных задач в решении проблемы минимизации самоубийств следует отнести: 

а. определение степени суицидального риска военнослужащего;

б. выявление условий совершения суицида.

Основные условия совершения суицидального поступка были выявлены при помощи факторного анализа. К числу основных факторов совершения суицида были отнесены: «ценностно-организационные» и «организационно-управленческие» (см. таб. 2.).

Таблица 2.

Распределение факторных нагрузок условий совершения суицидов среди военнослужащих

	№
	Признак
	Нагрузки фактора — условия

	
	
	Ценностно-организационные
	Организационно-управленческие

	1
	Отсутствие чувства принадлежности к военному сообществу
	0,7327
	

	2
	Не осознание в/служащим значимости военной службы
	0,7182
	

	3
	Отсутствие мотивов сознательной воинской деятельности
	0,6953
	

	4
	Подготовленность субъектов дисциплинарной практики к применению мер дисциплинирования
	
	0,8316

	5
	Отсутствие целенаправленного воспитательного процесса в в/ч
	
	0,8036

	6
	Отсутствие контроля за субъектами военной службы
	
	0,7776


Исходя из этого, профилактика суицидов должна решаться комплексно, в тесном взаимодействии командования, психологов, воспитательных структур, медицинской службы, органов военной юстиции и др. 

При этом роль психологической службы должна состоять в разъяснении командирам, органам воспитательных структур истинных причин самоубийств с учетом того, что до сих пор бытует предубеждение, что основной причиной самоубийств являются психические заболевания и ли низкая нервно-психологическая устойчивость. Кроме этого психологическая служба должна принимать участие в оздоровлении морально-психологического климата в частях и подразделениях ВС РФ, изучении особенностей личности каждого военнослужащего на всем протяжении, службы, осуществлять эффективную психологическую реабилитационную помощь лицам, находящимся под динамическим наблюдением.

Сержанты-контрактники как новая категория воспитателей подчиненных (социально-педагогический портрет)

полковник АНАНЬИН Олег Юрьевич, старший преподаватель кафедры педагогики Военного университета Министерства обороны Российской Федерации, кандидат педагогических наук

Одной из важнейших задач военного строительства в России является создание института кадровых младших командиров. При этом речь идет о том, что их подготовка должна вестись, прежде всего, для укомплектования контрактниками частей постоянной готовности.

Возрастание роли института младших командиров обусловлено следующим.

Во-первых, сержанты являются непосредственными начальниками личного состава мелких подразделений (отделений, экипажей, расчетов). От их умения управлять подчиненными в ходе выполнения учебных и боевых задач во многом будет зависеть исход боя.

Во-вторых, институт кадровых сержантов — это звено управления, которое непосредственно обеспечивает необходимые требования к обучению и воспитанию личного состава в войсках. Именно младшие командиры отвечают за обучение, воспитание и морально-психологическую подготовку солдат, как и их непосредственные командиры.

Кроме того, свои нюансы в вопросе о младших командирах появились в связи с переходом Российской армии с 1 января 2008 года на 12-месячную военную службу по призыву. Придется подумать о том, как будут работать младшие командиры с быстро меняющимся личным составом.

В-третьих, в связи с увеличением и усложнением задач по мобилизации личного состава на быстрое и качественное освоение новой техники и оружия.

В-четвертых, необходимостью модернизации Вооруженных сил, возникновением новых, более жестких критериев оценки уровня боеготовности и боеспособности, воинской дисциплины, организованности и правопорядка в армии и на флоте.

Успех перехода к добровольной системе комплектования сержантских должностей во многом определяется качеством кандидатов, отбираемых для прохождения службы по контракту, полноценной учебой, эффективной и целенаправленной воспитательной работой.

На сегодняшний день о качественном составе младших командиров в ВС РФ можно судить по социальному портрету данной категории.

Социологическим центром Вооруженных сил Российской Федерации в рамках разработки проекта концепции и основ федеральной целевой программы комплектования должностей сержантов (старшин), а также плавсостава военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, проведено изучение служебной мотивации младшего командного состава Вооруженных сил Российской Федерации. 

Всего по всеармейской выборке было опрошено 544 сержанта (старшины), из них 251 военнослужащий, проходящий военную службу по призыву, и 293 военнослужащих, проходящих военную службу по контракту.

Полученные данные позволяют сделать следующие выводы: 

1. Воинское звание и должность сержанта являются для половины респондентов (47—52%) заслуженным результатом признания их заслуг в служебной деятельности.

Вместе с тем, оценка социально—психологической значимости должности и воинского звания «сержант» имеет существенные различия у военнослужащих в зависимости от вида прохождения военной службы — по призыву или по контракту (рис. 1). 

Рис. 1. Мнение различных категорий сержантского состава о социально-психологической значимости службы младших командиров (в%)


Характерно, что большинство сержантов (до 56%) осознают, что их служба это, прежде всего, работа с людьми.

Для сержантов, проходящих военную службу по призыву, выполнение обязанностей младшего командира, это, прежде всего, проявление властных полномочий, что выступает предметом их личной гордости — т.е., для них в основном значима как внешняя атрибутика власти, так и возможность ее применения. 

А для сержантов, проходящих военную службу по контракту звание младшего командира, прежде всего, ассоциируется с признанием личных заслуг и оценкой их профессионального мастерства, что позволит им получить социальные льготы и обеспечить свой материальный достаток на более высоком уровне. Респонденты этой категории более серьезно оценивают свое назначение на должности младших командиров. Для них это, кроме всего прочего первый шаг в военно-профессиональной карьере, от успешности которой во многом будет зависеть решение о продлении военной службы по контракту.

В целом, привлекательными сторонами деятельности сержанта, по мнению опрошенных, являются: дополнительная ответственность (32%), доверие командиров (31%), возможность руководить людьми (30%), уважение командиров (27%), более высокий уровень денежного довольствия (25%), а также более свободный режим службы (16%), чем у рядовых солдат (матросов). 

Среди менее привлекательных сторон работы младших командиров отмечаются недостаточный уровень денежного довольствия (42%), повышенная ответственность за подчиненных (27%), недостаточная дисциплинарная власть (21%) и необходимость уметь подчиняться (20%).

2. Сержантский состав Вооруженных сил показывает достаточно высокий уровень готовности к выполнению своего воинского долга по защите Отечества. 

Более половина респондентов (57%) отметили, что гордятся своей службой в Вооруженных силах, а 34 процента опрошенных заявили, что их отношение к военной службе не однозначное. Вместе с тем около 3 процентов опрошенных сержантов подчеркнули, что они не испытывают чувства гордости за свою службу в Российской армии.

Почти три четверти сержантов (74%), проходящих военную службу по контракту высказали мнение о своей готовности к самопожертвованию во имя Родины и стремлении образцово выполнять свой воинский долг. У сержантов, проходящих военную службу по призыву, этот показатель несколько ниже — 67 процентов. Отрицательно ответили на этот вопрос 9 и 11 процентов младших командиров указанных категорий соответственно.

Отмечается достаточно высокая психологическая готовность сержантов (старшин) к боевым действиям по отражению внешней агрессии (в среднем до 85% среди всех опрошенных). 

Немного меньше показатели готовности младших командиров к миротворческим операциям (рис. 2). 

Рис. 2. Готовность сержантов к действиям по защите Отечества (в%)


 

Показатели готовности сержантов, проходящих военную службу по контракту, по защите Отечества и выполнению своего воинского долга выше, чем у сержантов, проходящих военную службу по призыву. Очевидно, что значительная часть сержантов, проходящих военную службу по контракту, либо уже бывали в «горячей точке», либо более объективно представляют себе все трудности и опасности военной службы, связанные с подобными ситуациями. Вместе с тем 5—6 процентов опрошенных сержантов в целом оказались психологически не готовыми к выполнению боевых задач. 

3. На качественное выполнение сержантами задач, поставленных командованием воинских частей (кораблей), а также исполнением ими воинского долга существенное влияние оказывает их морально-психологическая готовность к военной службе. 

Морально-психологическая готовность к военной службе включает такие составляющие, как физическая подготовленность, состояние здоровья, прохождение допризывной подготовки и ее уровень, опыт трудовой деятельности до военной службы. По состоянию здоровья, физической подготовленности, психологической готовности почти две трети сержантов считают себя готовыми к военной службе (табл. 1).

Более критично оценивается уровень своей начальной военной подготовки, что связано с прекращением преподавания в последние годы этого предмета в учебных заведениях и очень незначительным количеством лиц, проходивших военную подготовку вне стен учебных заведений. Так, в РОСТО проходили подготовку по военно-учетным специальностям 12 процентов опрошенных, в спортивных секциях — 10 процентов, в военно-спортивных клубах — 4 процента. Причем у обеих категорий опрошенных сержантов эти показатели практически равные. 

Таблица 1

Готовность сержантов к службе в армии (в%)

	Виды готовности
	Готов
	Готов частично
	Не готов
	Затрудняюсь ответить

	
	Служба по призыву
	Служба по контракту
	Служба по призыву
	Служба по контракту
	Служба по призыву
	Служба по контракту
	Служба по призыву
	Служба по контракту

	Физическая подготовленность
	55
	48
	39
	46
	1
	2
	2
	2

	Состояние здоровья
	57
	59
	33
	30
	3
	3
	2
	5

	Психологическая готовность
	61
	62
	22
	25
	6
	3
	5
	5

	Уровень начальной военной подготовки
	41
	35
	41
	48
	5
	5
	8
	6


Подавляющее большинство (до 90%) сержантов удовлетворены своими взаимоотношениями с подчиненными военнослужащими. Немного ниже их удовлетворенность взаимоотношениями с офицерами (80%). 

Наиболее весомыми причинами отказа сержантов служить по контракту являются низкий социальный статус военнослужащих и недостаточный уровень их социальной защищенности. Привлекательность военной службы по контракту, помимо материальных стимулов, обеспечивает наиболее актуальные для сержантов и членов их семей льготы и социальные гарантии, предоставляемые законодательством (табл. 3).

Таблица 3

Наиболее актуальные социальные льготы и компенсации, способствующие 

повышению привлекательности военной службы по контракту
	Льготы и компенсации
	Степень актуальности (в%)

	
	Сержанты, проходящие военную службу по призыву
	Сержанты, проходящие военную службу по контракту

	
	Актуальны
	Актуальны

	Возможность оплаты учебы в высшем учебном заведении после окончания контракта на военную службу
	58
	59

	Гарантированное получение служебного жилья при заключении контракта на военную службу
	50
	61

	Получение бесплатного медицинского обслуживания и лечения в военно-медицинских учреждениях
	49
	56

	Оплата проезда с семьей к месту отпуска
	48
	54

	Возможность получения высшего образования в процессе службы
	47
	55

	Возможность получения ипотечного кредита на приобретение жилья при заключении повторного контракта
	43
	54

	Гарантия обязательного трудоустройства по специальности после окончания контракта
	42
	50

	Трудоустройство членов семей
	40
	46


Сержантов, проходящих военную службу по контракту, в первую очередь, привлекает следующее: обеспечение жильем, возможность получения образования, бесплатное и качественное медицинское обслуживание. 

4. На желание проходить военную службу по контракту существенно влияют жизненные ценности, присущие молодым людям и их стремлением к достижению жизненноважных целей, таких как обеспечение материального достатка своей семьи, решение жилищного вопроса, получение образования и общественно-значимой профессии. 

Спектр жизненных ценностей сержантского состава, проходящего военную службу по контракту, весьма разнообразен. Наряду со стремлением к материальному благополучию, что характерно для всех добровольцев, семейному счастью, сержантами выделяется потребность к получению образования.

Для сержантов, проходящих военную службу по призыву, наиболее важными являются проблема получения образования и семейное благополучие. Далее в иерархии жизненных ценностей следуют: стремление к материальному достатку, любимая работа, реализация своих способностей. Сержанты этой категории более серьезно и взвешенно думают о будущем, о предстоящей работе, взаимоотношениях с друзьями и о своем здоровье. Причем свое будущее они, как правило, не связывают с армией (рис. 4).

Рис. 4. Основные жизненные ценности сержантского состава (в%)


Одним из важнейших критериев привлекательности условий военной службы по контракту является желание сержантов заключить повторный контракт. 

Следует отметить, что к числу причин, оказывающих негативное влияние на решение сержантов о продлении военной службы, относятся следующие: ухудшение социально-экономического и правового положения военнослужащих, неверие в возможность получения жилья, несовершенство правовой базы военной службы по контракту, невыполнение обязательств государством по условиям контракта (рис. 6).

Рис. 6. Основные причины ухудшения отношения сержантов к службе по контракту (в%)




Личные беседы с сержантами показали, что большое значение в принятии решения о заключении повторного контракта имеет субъективный фактор. Речь идет о морально-психологической атмосфере в воинских частях, отношении офицеров к младшим командирам, заботе командования о создании достойных условий для отдыха и проведения досуга сержантов и членов их семей.

6. Социальные характеристики сержантов, проходящих военную службу по контракту и по призыву, различаются несущественно. Однако несмотря на это, в их социальной структуре наблюдается определенный дисбаланс. 

Среди сержантов, проходящих военную службу по призыву, преобладают выходцы из семей рабочих предприятий различных форм собственности — 68 процентов (среди сержантов, проходящих военную службу по контракту, — 60%), из семей тружеников сельского хозяйства 8 и 10 процентов, а из семей служащих — 11 и 13 процентов соответственно. Выходцы из семей интеллигенции представлены в обеих группах одинаково — по 4 процента. Потомственных военных больше среди сержантов, проходящих военную службу по контракту, — 10 процентов против 6 процентов. И только 2-3 процента орошенных из семей бизнесменов и предпринимателей.

Очевидно, что военная служба в настоящее время не обеспечивает равного социального представительства, и в армию приходят представители наименее социально защищенных слоев общества.

Почти две трети респондентов обеих категорий воспитывались в полных семьях. Выросли в многодетных семьях около трети опрошенных младших командиров. 

Важными факторами, свидетельствующими о привлекательности военной службы, являются интеллектуальные возможности военнослужащих, их уровень образования.

Уровень образования сержантов, проходящих военную службу по контракту, немного ниже, так как среди сержантов, проходящих военную службу по призыву, больше тех, кто имеет общее профессиональное или высшее образование. Граждане, пребывающие в запасе, имеющие высшее образование, стараются реализовать себя вне армии. Более всего склонны к военной службе по контракту респонденты, закончившие только общеобразовательную школу, поскольку там есть возможность приобретения специальности (рис. 7).

Рис. 7. Уровень образования сержантского состава (в%)

Почти половина респондентов имели в своих аттестатах или дипломах удовлетворительные оценки. Сержантов, закончивших учебные заведения с преобладанием отличных оценок больше среди военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, поэтому средний балл их аттестата несколько выше (4,0), чем у сержантов, проходящих военную службу по контракту (3,8). Таким образом, уровень образования сержантского состава не может удовлетворять командование воинских частей и подразделений.

Небольшой опыт трудовой деятельности (менее одного года) в различных отраслях экономики до военной службы имели 80 процентов сержантов, проходящих военную службу по призыву, и 73 процента сержантов, проходящих военную службу по контракту.

Среди уже проходящих военную службу по контракту значительно больше представителей российской глубинки, из населенных пунктов с невысоким уровнем жизни и доходов. Сержанты, проживающие до военной службы в крупных населенных пунктах, как показывают наблюдения, служат менее охотно, поскольку они имеют больше возможностей по реализации своих запросов и трудоустройства вне военной службы.

Рассмотрев отдельные качественные характеристики данной категории необходимо отметить, офицерскому составу соединений и воинских частей уже перешедших и переходящих на комплектование военнослужащими по контракту важно учитывать в процессе обучения и воспитания морально-психологические, социально-демографические и другие особенности солдат и сержантов-контрактников.

Известно, что боеспособность соединений, воинских частей и подразделений определяется многими факторами, но к основным из них, безусловно, относится уровень боевой выучки и морально-психологическое состояние личного состава. Высокая боевая выучка, патриотизм, верность воинскому долгу, честь, высокая дисциплинированность, высокое товарищество, психологическая устойчивость, мужество и отвага — эти и многие другие качества находятся в неразрывной взаимосвязи. Совершенно очевидно, что выработать эти качества у военнослужащих по контракту возможно только в комплексе, в ходе единого процесса обучения и воспитания.

Поэтому на нынешнем этапе строительства и развития Вооруженных сил объективно возрастает роль организаторской деятельности органов военного управления в обеспечении эффективного функционирования единой системы боевой подготовки и воспитания военнослужащих по контракту.

В первую очередь речь идет о реализации Федеральной целевой программы по переводу на комплектование ряда соединений и частей постоянной готовности военнослужащими, проходящими военную службу по контракту. Имеются в этой связи опасения, что в погоне за высоким уровнем профессионального мастерства солдат и сержантов могут быть упущены вопросы их морально-психологической подготовки и укрепления воинской дисциплины. Чтобы этого не допустить, необходимо в ходе повседневной учебы отрабатывать не только тактические задачи и нормативы, но и постоянно закаливать волю людей, вырабатывать у них высокую боевую активность, сознательное отношение к выполнению воинского долга, высокую дисциплинированность и патриотизм.

Важную роль в воспитательной работе с сержантами-контрактниками играет личный пример офицера, способного повести за собой младших командиров, проявить к ним должное внимание и заботу. Поэтому младшие командиры считают, что многим офицерам придется отказаться от привычных подходов к обучению и воспитанию солдат и сержантов, выстроить новую систему межличностных отношений с ними, поставив на первое место долг, ответственность и уважение к личности.

В связи с этим важно перестроить и систему воспитательной работы, сделав упор на морально-психологическое обеспечение военной службы. Воины-контрактники — это качественно новый контингент армии — требуют усиления их социально-правовой защищенности, информированности, психологической реабилитации и устойчивости к длительной, напряженной службе.

Успешное формирование и развитие у младших командиров высоких военно-профессиональных и морально-боевых качеств с необходимостью требует постоянного совершенствования всей системы воинского воспитания. Наиболее важными путями повышения эффективности работы по воинскому воспитанию сержантов-контрактников являются: качественное выполнение комплексного (перспективного) плана воспитательной работы; обеспечение органического единства профессионального и воинского воспитания; активное участие всех командиров и начальников, офицеров воспитательных структур в воспитательном процессе; организация всей учебы и службы в строгом соответствии с требованиями общевоинских уставов и других правовых документов; обеспечение личной примерности командиров (начальников); активизация работы по воспитанию воинов-контрактников на боевых традициях российской армии; умелое использование опыта воспитания военнослужащих в армиях иностранных государств; разработка и внедрение в практику воспитательной работы эффективных методик воспитания военнослужащих-контрактников; регулярное проведение военно-социологических, психологических и правовых исследований по актуальным проблемам воспитательной работы с младшими командирами.

Материалы исследований показывают, что у многих солдат и сержантов нет единого понимания сущности и содержания понятия «честь солдата, сержанта». В планах и практике воспитательной работы не уделяется должного внимания вопросам формирования у военнослужащих по контракту чувства чести и гордости за принадлежность к конкретной воинской части, соединению, виду Вооруженных сил, роду войск.

Большие надежды в деятельности по формированию ценностных ориентаций, необходимых младшему командиру, как воспитателю своих подчиненных, вооруженному защитнику Отечества, в последнее время связываются с возрождением и усилением религиозности у военнослужащих по контракту. Как показывают исследования, религиозные ценности входят в систему базовых ценностных ориентаций большинства воинов-контрактников и выступают в качестве ценностно-мотивационной основы их деятельности и поведения.
Получить крепкого физически, нравственно здорового молодого человека, каким нам представляется младший командир XXI века, не просто. Учитывая сегодняшнюю ситуацию, это станет возможным лишь при наличии эффективной системы предупредительных мер воспитательного, оздоровительного характера и т. д., которая, во-первых, оберегала бы армию от проникновения в ее ряды нежелательных, скажем так, элементов, и, во-вторых, способствовала улучшению качественного состояния, с точки зрения годности к военной службе нашей молодежи в целом. А это уже требует наличия соответствующих структур идеологического воздействия на население страны с целью возрождения у него чувства собственного достоинства, устойчивости против активно навязываемого извне комплекса неполноценности, внутренней готовности защищаться.

Требуется целая индустрия морально-психологической реабилитации военного человека в глазах общества, система военно-профессиональной ориентации молодежи, вербовки потенциальных добровольцев, включающая целенаправленную рекламу военной службы.

Понятно, что никакая реклама, никакая самая совершенная система вербовки добровольцев не дадут ощутимых результатов до тех пор, пока военная служба не станет одним из наиболее престижных занятий в обществе.

Результаты исследований позволяют заключить, что для становления и профессионализации института младших командиров необходимо принять ряд неотложных правовых, экономических и социальных мер.

Прежде всего, это касается вопросов места и роли младшего командира в системе служебных отношений. Сержант — это командир, государством наделенный властью по отношению к подчиненным. Он должен обладать правами и обязанностями, хотя и меньшими по объему, но вполне соизмеримыми с правами и обязанностями офицера. Соответственно, должны быть изменены и дополнены общевоинские уставы, регламент служебного времени и распорядок дня работы младших командиров, уточнена степень их участия в служебной деятельности подчиненных.

Необходимо, чтобы изменилась и сама психология офицера: младший командир должен стать для подчиненного надежной опорой, способным в полном объеме заменить офицера в его отсутствие. Он должен быть наделен соответствующими же правами и обязанностями.

Контрактный способ комплектования сержантских должностей имеет смысл, если он осуществляется не путем набора, а путем отбора на конкурсной основе, когда одного кандидата отбирают из 10, а лучше из 20 желающих служить.

В современных условиях в нашей стране нет такого резерва, а для того, чтобы он появился, всему обществу необходимо приложить немало усилий.

В заключении следует отметить, что жизнь убедительно показала, что без достаточного количества надежного, соответствующим образом обученного, воспитанного сержантского состава нельзя создать могучую регулярную армию, руководить ею в современной войне.

Возрастание роли института младших командиров объективно вытекает из того, что сержанты являются непосредственными начальниками личного состава мелких подразделений. От умения их управлять подчиненными в ходе выполнения учебно-боевых задач во многом зависит исход боя. Кроме того, именно младшие командиры отвечают за обученность, воспитание и морально-психологическую подготовку солдат (матросов), как непосредственные командиры отделений, экипажей, расчетов.

Модернизация Вооруженных сил, перевод их на профессиональную основу обусловливают новые, более жесткие критерии оценки уровня воинской дисциплины, организованности и порядка в армии и на флоте. Именно в решении этих и других задач большая роль отводится младшим командирам, как самому многочисленному отряду руководителей российской армии.

Создание института профессиональных сержантов призвано способствовать совершенствованию служебно-должностных отношений в армии и на флоте, и позволит повысить обучение и воспитание военнослужащих.

Пришло время младших командиров-профессионалов, настоящих помощников офицеров, наставников солдат и матросов. А это станет возможным, если сержант будет проходить службу по контракту.

Сегодня уже не на словах, а на деле мы становимся свидетелями перехода нашей страны к полноценному военному строительству. Вооруженные силы начинают жить полнокровной боевой жизнью. А это уже далеко не последний аргумент для тех, кто в перспективе мог бы добровольно связать свою судьбу с судьбой сержантского корпуса, с Вооруженными силами России.

От основ безопасности жизнедеятельности к системе безопасности военной службы, полковник КУЗЬМОВИЧ Владимир Иванович, доцент кафедры морально-психологического обеспечения Военного университета Министерства обороны Российской Федерации

Уважаемые товарищи!

Продолжая сегодняшний заинтересованный разговор позвольте с позиции эксперта остановиться на некоторых направлениях, которые пока не нашли должного разрешения. 

И начать хотел бы с действующей в нашем государстве системы обучения обеспечению безопасности жизнедеятельности. Как вы знаете, с 5-го класса и до выпуска в структуре средней школы осуществляется преподавание учебной дисциплины: «Основы безопасности жизнедеятельности» в программу, которой входят и изучение «Основ военной службы». 

Значение данной дисциплины возросло с учетом сокращения срока военной службы по призыву и снижения процента молодых людей проходящих военную службу. А это в свою очередь требует совершенствование программ её изучения и выделение достаточного количества часов учебного времени. Так как знания, получаемые при её изучении, могут стать фундаментом, на котором формируются навыки у будущих военнослужащих по проблемам предупреждения гибели и травматизма. Обратите внимание на схему: 

I этап II этап III этап

	Количество

часов
	Средняя школа
	Военно-учебные

заведения

(курсанты)
	Гражданские ВУЗы
	Военно-учебные

заведения

(слушатели)

	Есть
	Всего 220
	40
	Не менее

100
	8

	необходимо
	300
	100
	120
	40

	5-9 класс
	«Основы безопасности жизнедеятельности» — до 150 час.
	
	
	

	10-11 класс
	«Основы военной службы» — не менее 150 час.
	
	
	


Данный процесс состоит из 3-х этапов: 

1-й этап: средняя школа;

2-й этап: военно-учебные заведения — курсанты; (для сравнения с гражданскими ВУЗами);

3-й этап: военно-учебные заведения — слушатели. 

Из этого следует:

1. Количество часов, выделяемых на изучение основ военной службы пока не достаточно (сегодня на них выделено до 60 часов); 

2. В военно-учебных заведениях с курсантами проблемы безопасности жизнедеятельности изучаются в меньшем объёме, чем в гражданских вузах;

3. В военно-учебных заведениях, осуществляющих высшую военную подготовку, количество учебного времени крайне мало (как учебная дисциплина не изучается). 

При этом действуют указания Министра обороны Российской Федерации, что ещё с 1 сентября 1997 года во всех военно-учебных заведениях вводится общеобразовательная учебная дисциплина «Безопасность жизнедеятельности» в объёме от 100 до 140 учебных часов.

А теперь несколько слов об общем содержании учебной дисциплины. В гражданских учебных заведениях она практически не сориентирована на подготовку к военной службе. А в военных — учим правилам безопасности, а не технологиям и алгоритмам безопасных действий. В Военном университете Минобороны России пересмотрели подходы к обучению и издали в 2007 году учебное пособие «Безопасность жизнедеятельности в условиях военной службы».

На наш взгляд было бы целесообразно при взаимной, заинтересованной работе Минобразования и науки России и управления военного образования Минобороны России решить вопрос о том, что лица, поступающие в военно-учебные заведения страны в качестве одного из обязательных вступительных экзаменов, сдавали бы «Безопасность жизнедеятельности», что позволило бы изменить отношение к изучению данной дисциплины и сделать содержание более ориентированное на взаимные интересы 

Прошло более 10 лет со времени вступления в действие Директивы Минобороны России № Д-10 от 12.07.1997 г. «О совершенствовании работы по обеспечению безопасности военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации», которой была введена «Концепции безопасности военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации». За это время изменилась обстановка в стране, нормативно-правовая база, введены новые Общевоинские Уставы, по-новому формулирующие обязанности должностных лиц, накоплен определённый опыт данной работы. Эти и другие причины обязывают нас взглянуть на «концептуальные» требования с позиции сегодняшнего дня и по этому необходимо всем заинтересованным органам с вышеназванных позиций осуществить анализ и переработку концепции «Безопасности военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации», в целом сохраняя её дух и в значительной степени содержание.

И ещё один важный момент. Не смотря на Приказ Минобороны России от 12.10.1998 года № 457 «О создании комиссии по безопасности в Вооруженных силах Российской Федерации», которым были отменены ряд ранее действовавших комиссий, а вместо них введена «Комиссия по безопасности военной службы, в реальной войсковой практике по-прежнему в частях продолжают существовать комиссии:

— по предупреждению нарушения уставных правил взаимоотношения между военнослужащими;

— предупреждений суицидальных происшествий;

— изучения морально-деловых качеств в работе с водителями и лицами, несущими караульную службу; и так далее.

Нет смысла объяснять, что все эти комиссии дублируют друг друга, провоцируют неразбериху и бумаготворчество. Требуется пересмотреть в сторону уменьшения количество комиссий и сущность содержания их деятельности.

Кроме того, сегодня требует совершенствования действующие документы, отражающие положения или алгоритм действий должностных лиц в случае гибели и травматизма военнослужащих и оказание соответствующей, достойной социальной помощи семье. Действующий в этом вопросе порядок изживает себя (давайте сравним его с зарубежным опытом: сравнения не в нашу пользу). Данное положение не способствует, росту авторитета армии в глазах народа.

И последнее, хотя по важности таковым не является.

Нельзя оставить без внимания проблему, связанную с сокращением числа должностных лиц, активно участвующих в обеспечении безопасности военной службы, к такой категории в структурах воспитательной работы в частях мы относим офицеров по социальной работе и профилактике правонарушений (такое решение принято в частях ВВС и ПВО и ряде других). Не знаю, чем это продиктовано, но эти действия не согласуются с социальной направленностью политики, проводимой руководством страны.

Эти и другие, отмечаемые проблемы, а также называемые здесь меры, думаю, позволят лучше решать вопросы безопасности военной службы и предупреждения гибели военнослужащих.

Вопросы подготовки к военной службе

полковник РУДАКОВ Дмитрий Павлович, старший преподаватель кафедры военной подготовки Военного университета Министерства обороны Российской Федерации, кандидат военных наук

В контексте сегодняшних общественных слушаний по проблемам безопасности военной службы и предупреждения гибели военнослужащих вопросы подготовки к военной службе кажутся, на первый взгляд, несущественными. Однако при ближайшем рассмотрении, они приобретают немаловажное значение.

Их актуальность определяется различными обстоятельствами, главными из которых, по моему мнению, являются следующие.

Во-первых, реалии сегодняшнего дня показывают, что спектр угроз безопасности России не становится меньше. А одним из основных факторов их сдерживания, являются, безусловно, боеспособные Вооруженные силы.

Во-вторых, срок срочной службы в настоящее время составляет 12 месяцев. В таких условиях особую остроту приобретает качество допризывной подготовки молодежи, заблаговременное приобретение юношами профессионально-технических знаний и умений.

Ну и, конечно, от того, насколько хорошо будет подготовлен призывник, во многом зависит не только степень овладения им военно-учетной специальностью, но и безопасность военной службы вообще.

Необходимость повышения эффективности допризывной подготовки сейчас в центре внимания не только государства. Уверен, что эти вопросы уже приобрели статус общественно значимых интересов всех граждан России, ведь это по сути одно из направлений обеспечения национальной безопасности нашей Родины.

Я также попытаюсь представить вам свою точку зрения по проблемным вопросам подготовки к военной службе, а в качестве объектов рассмотрения предлагаю выделить школу и военно-патриотические организации. Такой подход в период реализации приоритетного национального проекта «Образование» и разработки стандартов общего образования второго поколения достаточно обоснован.

Итак, школа и допризывная подготовка.

Полагаю, что для повышения эффективности подготовки юношей по основам военной службы в школе нет необходимости «...срочно восстановить в учебных заведениях на обязательной основе начальную военную подготовку», как полагают члены Комиссии Общественной палаты. И дело здесь вовсе не в излишней милитаризации школы.

Дело в том, что, во-первых, еще перед началом 2005/2006 учебного года Федеральным законом № 100-ФЗ были внесены изменения в Федеральные законы «О воинской обязанности и военной службе» и «Об образовании». В результате школам уже было предписано осуществлять, цитирую: «получение обучающимися начальных знаний об обороне государства, о воинской обязанности граждан..., а также подготовку обучающихся — граждан мужского пола по основам военной службы». Поэтому проблема здесь, на мой взгляд, в другом.

Во-вторых, немедленное насаждение обязательной военной подготовки в школе, скорее всего не даст ожидаемого результата без проведения целого комплекса кадровых и материально-технических мероприятий.

В качестве первостепенных мер по повышению эффективности подготовки юношей к военной службе считаю возможным предложить следующее.

1. Мне представляется, что в первую очередь целесообразно изменить методологию изучения предмета основы безопасности жизнедеятельности, которая заложена в Федеральном базисном учебном плане и Федеральном компоненте государственного стандарта общего образования. Ведь именно в рамках данного предмета осуществляется подготовка по основам военной службы.

Несмотря на достаточно проработанную нормативно-правовую базу допризывной подготовки, следует признать, что ее реализация не соответствует требованиям сегодняшнего дня. В Федеральном базисном учебном плане курс ОБЖ в старшей школе представлен на двух уровнях — базовом и профильном. И только профильный уровень в полной мере ориентирован на подготовку молодого человека к последующей военной службе. Здесь для изучения основ обороны государства и воинской обязанности в учебной программе выделено 110 часов, из них 40 — на сборы по основам военной службы в 10 классе. При этом занятия проводятся по два часа в неделю, что предполагает насыщенность и системное изложение учебного материала.

Что касается основного, базового уровня, то здесь ОБЖ изучается либо в 10, либо в 11 классе по одному часу в неделю. Более того, решением педагогического совета школы данный предмет может осваиваться в рамках другого предмета путем интеграции, что, по сути, вообще сводит на нет подготовку по основам военной службы, оставляя лишь 40 часов на сборы, проводимые с десятиклассниками.

В этой связи считаю необходимым внести изменения в федеральный компонент базисного учебного плана, обеспечив изучение предмета ОБЖ в 10 классе из расчета 2 часа, а в 11 классе — 1 час в неделю, выделив время для других предметов за счет регионального и школьного компонентов.

Кроме того, представляется целесообразным внесение изменений в тематическое планирование изучения данной школьной дисциплины, выделив больше времени для начальной военной подготовки.

2. Следующее направление совершенствования подготовки граждан к военной службе я связываю с изменениями в кадровом обеспечении предмета ОБЖ в школе.

Во-первых, представляется целесообразным укомплектовывать должности учителей-предметников в первую очередь офицерами запаса, военными педагогами. И здесь важная роль должна отводиться самой школе и военным комиссариатам, которые с одной стороны осуществляют постоянное взаимодействие со школой по вопросам постановки граждан на первоначальный воинский учет, а с другой стороны — осуществляют учет офицеров запаса.

Во-вторых, считаю необходимым проведение переподготовки и повышения квалификации преподавателей ОБЖ в воинских частях и учреждениях, военно-патриотических центрах, обладающих соответствующей учебно-методической и материально-технической базой. Это задача может быть возложена на методические центры при управлениях образования, в обязанности которых входит планирование данного мероприятия.

В-третьих, нахожу разумным в качестве шефской помощи привлечение кадровых военных, преподавателей для проведения занятий в школах по основам военной службы. Формы их могут быть различны: от открытых уроков и практических тренировок до патриотических вечеров и школьных викторин.

3. Следующим условием качественной подготовки граждан по основам военной службы является непременное совершенствование материально-технической основы преподавания предмета ОБЖ в школе.

В настоящее время Федеральный компонент государственного стандарта общего образования предполагает очень скудный набор учебно-тренировочного оборудования класса ОБЖ. Здесь не предусмотрено даже наличие учебного автомата Калашникова. Конечно, такая небогатая материальная база не может обеспечить необходимый уровень достижения предметных компетенций.

Обобщая изложенное, хочу сказать, что, по моему мнению, повышение качества подготовки к военной службе связано в первую очередь, с изменением подхода к изучению предмета ОБЖ в школе и проведением комплекса кадровых и материально-технических мероприятий.

Говоря о необходимости повышения качества подготовки молодежи к службе в армии нельзя не сказать о роли военно-патриотических организаций.

Эти структуры способны решать широкий спектр задач по воспитанию у молодежи патриотизма, гражданственности, любви к Родине и семье, выявлению склонностей к службе в Вооруженных силах.

В контексте сегодняшнего разговора основными направлениями работы патриотических организаций следует считать:

1) внешкольное обучение граждан основам военной службы;

2) методическую работу с учителями по организации допризывной подготовки;

3) военно-патриотическое и гражданское воспитание в кадетских школах;

4) организацию и проведение соревнований по военно-прикладным видам спорта, массовых военно-патриотических мероприятий.

Подводя итог, могу с уверенностью сказать: молодежь и армия нужны друг другу, молодые люди должны служить.

Не вызывает сомнения, что сильное государство обязано иметь армию, отвечающую самым современным требованиям. И здесь важен не столько технический, сколько человеческий потенциал. Войска нуждаются в притоке молодых, сильных, образованных людей, готовых к военной службе и морально и физически. Возьму на себя смелость утверждать, что именно здесь будущее Вооруженных сил.
Что касается молодежи, то армия для них это, прежде всего, школа. Школа мужества, выносливости, воли, патриотизма.

В ходе службы юноши многое переоценивают. Они начинают по-другому относиться к родителям, друзьям, самим себе. Они по-другому оценивают такие понятия, как Родина, гражданский долг, защита Отечества. Они становятся настоящими мужчинами.

Что касается личного отношения, то вопросы подготовки к военной службе занимают меня не только как профессионального военного. Я, прежде всего отец, воспитывающий сына, будущего солдата, защитника Отечества. Эти качества я прививаю ему с детства. Это тяжелый, но очень ответственный труд. Ведь будущее нашей великой Родины в руках наших детей.
И здесь огромную помощь может оказать комплекс мероприятий по подготовке молодежи к военной службе.

О некоторых вопросах комплектования Вооруженных сил Российской Федерации (по контракту и призыву)

КРИВЕНКО Сергей Владимирович, координатор Общественной инициативы “Гражданин и армия” (Сообщество правозащитных организаций в поддержку военнослужащих, призывников и альтернативно служащих)

Важнейшим этапом проводимой в России реформы системы комплектования Военной организации РФ стала реализация Федеральной целевой программы «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004—2007 гг. (далее — ФЦП), утвержденной Постановлением Правительства РФ № 523 от 25 августа 2003 года. 

ФЦП была разработана в соответствии с «Основами государственной политики РФ по военному строительству на период до 2010 года» — документом, подготовленным Советом Безопасности РФ и утвержденным Президентом РФ в августе 2002 года, в котором были намечены основные ориентиры реформы системы комплектования — перевод на контрактный способ комплектования всех воинских частей постоянной готовности и несущих боевое дежурство, сохранение призыва только для подготовки необходимого мобилизационного ресурса при сокращении срока службы до 1 года.

Среди ожидавшихся результатов ФЦП, согласно её паспорту, есть сугубо военные, призванные обеспечить рост боеспособности и боеготовности войск. Командование военных округов, особенно Северо-Кавказского, признаёт, что альтернативы обеспечению военной безопасности страны профессионалами — нет. Наиболее успешные изменения в системе комплектования произошли в Пограничной службе ФСБ, полностью отказавшейся от призыва. 

В паспорте ФЦП были указаны также и ожидаемые социально значимые результаты, которые более важны для общества, чем непосредственно для армии. Это «снижение сложившейся в обществе неудовлетворенности существующей системой комплектования военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, ... и направлением этих военнослужащих для прохождения военной службы в «горячих точках». 

Что же касается неудовлетворённости существующей системой комплектования и сложившимся порядком в воинских частях, то, судя по многочисленным фактам, поступающим в правозащитные организации, снижения ее в обществе не произошло. Фактов нарушения прав граждан меньше не стало, более того, практика реализации ФЦП Министерством Обороны РФ породила целый спектр новых правонарушений, неожиданных по своим масштабам, тяжести и региональной распространенности. 

Практически во всех регионах, в которых шла реализация ФЦП (за исключением частей, подведомственных Пограничной службе ФСБ), правозащитными организациями:


выявлены многочисленные факты принуждения военнослужащих по призыву к подписанию контрактов;


отмечены случаи эксплуатации труда контрактников, т. е. привлечение их к работам, не связанным с исполнением обязанностей военной службы;


зафиксировано беспрецедентное возрастание масштабов различного вида вымогательства у контрактников; 


обнаружены признаки сращивания представителей офицерского корпуса с «местными» криминальными структурами в вымогательстве денежных средств у контрактников;


отмечены случаи вымогательства денег со стороны командиров за предоставление контрактникам положенных им отпусков, при расторжении контрактов и реализации иных законных прав.

В результате к концу 2007 года резко возросло число контрактников, самовольно оставивших части. Мало желающих продлить контракт.

Произошедшая (одновременно со снижением срока службы) с 2008 года немотивированная отмена социальных отсрочек от призыва провоцирует напряженность в обществе, что в свою очередь способно:

— подорвать наметившиеся успехи в демографической политике государства из-за призыва молодых отцов;

— значительно снизить качество жизни ветеранов — престарелых родителей и близких родственников призывников, которые лишатся помощи и ухода;

— привести к увеличению интенсивности «утечки мозгов» (из-за призыва в армию большинства выпускников вузов и их боязни как самой армии, так и потери темпа карьерного роста и квалификации);

— ослабить кадровый потенциал оборонной промышленности (из-за призыва молодых рабочих дефицитных специальностей, имевших отсрочки, и призыва молодых инженеров-выпускников вузов, ориентировавшихся на работу в ОПК).

Переход к контрактной (добровольной) системе комплектования военной организации России был и остается на протяжении многих лет одним из основных требований значительной части общества. 

Понимая трудности этого процесса, отмечая достигнутые успехи, особенно в Пограничной службе ФСБ, общественные организации озабочено теми негативными моментами, которые были зафиксированы при реализации ФЦП Министерством обороны РФ. 

Дальнейшее продвижение реформы системы комплектования военной организации России невозможно без устранения выявленных проблем, а их осознание требует проведения широкой общественной дискуссии. 

Рекомендации

1. На открытом совместном заседании Межведомственной комиссии, которая была создана для анализа хода ФЦП, обсудить итоги ФЦП вместе с представителями общественных организаций, работающих в сфере защиты прав военнослужащих, и располагающих информацией об условиях прохождения военной службы по контракту и по призыву, а также независимыми оценками результатов ФЦП. 

2. Увеличить уровень денежного довольствия всех контрактников, начиная с солдата и матроса (причём не только в воинских частях постоянной готовности) до величины, на 20% превышающий среднюю зарплату в стране (СЗП). И далее ежегодно следует поддерживать этот уровень. 

3. Соответственно необходимо повысить денежное довольствие офицеров, прапорщиков и мичманов. Одновременно сократить численность войск, главным образом, в тех воинских частях, которые не входят в категорию постоянной готовности и не заняты боевым дежурством, что позволит сократить призыв граждан в регулярные войска.

4. Также срочно надо пересмотреть (с обязательным привлечением общественных организаций) законодательную базу военной службы и устранить её дефекты, касающиеся порядка призыва и набора контрактников, условий военной службы по контракту и по призыву, которые должны оговариваться в подробном контракте, условий пенсионного обеспечения, особенно тех, кто уходит из армии после службы по контракту, не получив прав на военную пенсию. Аннулировать осуществлённую в 2006 году отмену социальных отсрочек от призыва.

5. Установить законом единственное для мирного времени предназначение военной службы по призыву — только для получения военно-учётной специальности, необходимой для дальнейшей службы по контракту в регулярных войсках и для пребывания в составе военнообученного ресурса (резерва). 

Проблема соблюдения прав граждан при проведении призыва на военную службу остается актуальной для современного российского общества.

Российская Конституция провозглашает защиту Отечества «долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации» (ч. 1 ст. 59). Но при этом чётко указывается, что гражданин Российской Федерации обязан нести военную службу «в соответствии с федеральным законом» (ч. 2 ст. 59).

Данная конституционная норма означает, что и организация призыва, и само прохождение военной службы должны происходить только в строгом соответствии с порядком, установленным федеральными законами. Отступления от этого порядка, в том числе в ходе призыва, превращают армию в зону произвола, что не совместимо с высоким статусом военнослужащего как защитника Отечества.

В настоящее время, когда осуществляется переход военной организации РФ на добровольный принцип комплектования — службу по контракту, обеспечение качества призыва становится определяющей задачей. Отметим, что этот момент был специально выделен Президентом РФ в его Послании Федеральному Собранию РФ 10 мая 2006 г.

Призыв граждан, не годных по состоянию здоровья либо имеющих право на отсрочки или освобождение, несоблюдение человеческого достоинства призывников, их прав и свобод, дестабилизирует и общество и армию, провоцирует дальнейшую эскалацию беззакония.

Необходимо отметить, что в первую очередь ответственность за соблюдение законодательства («правил игры») лежит на государственных органах. Нарушение ими установленного порядка призыва, т.е. фактически нарушения прав граждан, ни в коей мере не могут оправдываться правонарушениями, совершаемыми самими гражданами.

Выполнение поставленной Президентом РФ задачи требует от государственных органов, ответственных за осуществление призыва граждан на военную службу, безусловного выполнения процедуры призыва, определенной законодательством РФ, которая как раз и призвана обеспечить высокий стандарт требований, предъявляемых к гражданам, призываемым на военную службу.

Вместе с тем, пока ощутимо противоречие между декларативными заявлениями должностных лиц о наведении порядка в сфере призыва и военной службы и реальными незаконными действиями представителей государства при проведении призывных мероприятий.

Участниками программы «Защита прав призывников и мониторинг случаев нарушения прав граждан при проведении призывов на военную службу» Общественной Инициативы «Гражданин и Армия» в период с 1 января по 31 июля 2007 года был проведён независимый мониторинг нарушений прав граждан при призыве на военную службу. В мониторинге, результаты которого представлены в настоящем докладе, приняли участие 25 региональных правозащитных организаций, занимающихся защитой прав граждан в сфере призыва.

Правозащитными организациями, участниками ОИ «Гражданин и Армия», в 2007 году в 23 регионах России был проведен мониторинг случаев нарушения прав граждан при призыве на военную службу. 

За время проведения мониторинга было получено 18300 обращений от призывников и членов их семей. На основании этой информации, а также материалов органов власти и управления, сообщений средств массовой информации, содержащих факты нарушений прав граждан, подготовлен Сводный доклад «О нарушении прав и свобод человека и гражданина при призыве на военную службу в Российской Федерации в 2007 году». 

Результаты мониторинга показали, что во всех без исключения регионах, где проводилось исследование, деятельность военных комиссариатов и призывных комиссий осуществляется с нарушениями закона, в отдельных случаях носящих грубый характер. Зафиксированы нарушения целого спектра конституционных прав граждан: от права на судебную защиту до права на охрану здоровья и права на образование.

При этом основной причиной нарушения прав граждан в сфере призыва на военную службу является несоблюдение органами власти и их должностными лицами действующих правовых норм.

Анализ общего числа обращений призывников позволил выявить статистику нарушений прав призывников.

Наиболее массовыми — 30,42% от общего количества нарушений, являются случаи нарушений прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании). 

Другие типы нарушений встречались со следующей частотой:

нарушение установленного порядка вызова в военные комиссариаты — 16,67%;

нарушение процедуры работы призывной комиссии — 14,48%;

дезинформация призывников сотрудниками военных комиссариатов и членами призывных комиссий, оказание психологического давления на молодых людей — 13,57%;

нарушения, связанные с осуществлением призывных мероприятий в отношении граждан, имеющих отсрочки от призыва в связи с обучением в образовательных учреждениях — 8,33%;

нарушения, связанные с отказом в приёме вносимых документов — 6,24%;

нарушения установленных сроков призыва на военную службу — 4,92%.

Имели место также случаи нарушений прав граждан на сборных пунктах, неправомерного изъятия у призывников паспортов, принудительного незаконного доставления призывников в военные комиссариаты и т.п.

Как известно, даже в самом правовом государстве нельзя избежать случаев нарушений законности, однако должны сложиться общеизвестные и общеиспользуемые гарантии и механизмы исправления любых нарушений, неукоснительного и приоритетного соблюдения прав человека и гражданина. Одним из таких механизмов является институт общественного контроля за деятельностью, в данном случае, военных комиссариатов и призывных комиссий. Для общества должны быть прозрачны все сферы государственной деятельности, за исключением сведений, отнесенных к государственной либо иной охраняемой законом тайне. В первую очередь это касается государственных институтов, напрямую затрагивающих своей деятельностью права и свободы человека, в том числе органов, осуществляющих призыв граждан на военную службу.

Основная цель осуществления настоящего мониторинга — получение действенной и незамедлительной реакции государства на выявленные нарушения прав человека и гражданина, устранение и недопущение их в будущем.

При проведении мониторинга нарушений прав граждан при призыве на военную службу в 2007 году, информация по многим случаям выявленных нарушений (при получении согласия призывника, и когда это было необходимо для решения проблемы), направлялась в виде заявлений, обращений или запросов в адрес призывных комиссий, военных комиссариатов, органов прокуратуры, в судебные органы. 

Значительную часть нарушенных прав граждан, обратившихся за помощью, таким образом, удалось восстановить.

Представляя результаты мониторинга, ОИ «Гражданин и армия» исходит из необходимости привлечения пристального внимания федеральных и региональных органов законодательной и исполнительной власти, судебной власти, органов местного самоуправления, российской и международной общественности, средств массовой информации к проблемам нарушений прав человека при осуществлении призыва, необходимости изменения практики работы призывных комиссий и военных комиссариатов в интересах соблюдения прав граждан.

Сообщество правозащитных организаций, принимающих участие в осуществлении Общественной инициативы «Гражданин и армия», исходит из того, что одно из обязательных условий повышения престижности военной службы в Российской армии и изменения отношения всего общества к военной службе — есть безусловное соблюдение работниками военных комиссариатов и членами призывных комиссий законодательных норм, прав и свобод человека и гражданина при проведении призыва, т.е. изменение практики их работы.

Представляемый доклад содержит восемь разделов, в каждом из которых объединяются сходные группы нарушений прав граждан, отмеченные в ходе мониторинга. 

Кратко перечислим эти разделы.

1. Нарушение сроков призыва и незаконные вызовы в военные комиссариаты 

В разделе приводятся случаи вызовов в военкоматы по вопросам призыва в период, когда призывная кампания ещё не началась. Отмечается, что порядок вызова в военные комиссариаты нарушается повсеместно. Значительное распространение имеет незаконная практика оказания психологического давления на близких родственников призывников для обеспечения их явки. 

Зафиксированы примеры насильственного доставления призывников в военные комиссариаты и на сборные пункты для отправки на военную службу.

2. Дезинформация призывников

В разделе приведены факты сознательного сокрытия сотрудниками военных комиссариатов, членами призывных комиссий от призывников информации об их правах и даже прямой дезинформацией (в том числе через СМИ).

Отмечается, что практически во всех военных комиссариатах размещаются только плакаты и информационные объявления, содержащие выдержки из законодательства об обязанностях призывников, о наказании за уклонение от несения военной службы, но никак не об их правах.

Констатируется, что нередко выявляется нарушение установленного законодательством порядка работы с обращениями граждан. Не соблюдается обязательная регистрация обращений, призывникам отказывают в приёме подаваемых ими документов. Письменные обращения призывников не принимаются по надуманным основаниям. 

3. Нарушения прав граждан при медицинском освидетельствовании (обследовании)

Информация данного раздела позволяет констатировать, что на военную службу нередко призываются граждане, которые, в соответствии с законом, должны были получить освобождение или отсрочку от призыва по состоянию здоровья. Процент нарушений прав граждан при прохождении медицинского освидетельствования остается устойчиво высоким. Как и в прошлые годы, количество таких нарушений составляет около трети от общего количества выявленных нарушений. Как выясняется, неизменность данного положения порождается системным фактором, вызванным самой схемой взаимодействия при призыве органов здравоохранения и органов военного управления. Эту обстоятельству в Докладе уделено особое внимание. 

4. Нарушение процедуры работы призывных комиссий (в том числе присвоение военными комиссариатами полномочий призывных комиссий)

В разделе рассматриваются нарушения процедуры работы комиссий, оказывающие негативное влияние на соблюдение законности при призыве. 

Кроме того, поднимается проблема присвоения военными комиссариатами полномочий, возложенных законом на призывные комиссии, которые являются гражданскими структурами. Военные комиссариаты незаконно возлагают на себя несвойственные им по закону функции и полномочия, узурпируя компетенцию призывных комиссий, что, в конечном счёте, ведет к нарушению прав граждан.

5. Призыв граждан, имеющих отсрочки от призыва либо не являющихся призывниками

В данном разделе поднимаются проблемы осуществления призывных мероприятий в отношении граждан, которые не являются призывниками или должны, согласно законодательству, получить отсрочки или освобождения от призыва на военную службу.

6. Условия содержания призывников на сборных пунктах

Отмечается, что с 2005 года в регионах прослеживается положительная тенденция — руководство сборных пунктов по своей инициативе допускает на территорию пунктов представителей правозащитных организаций, знакомит со многими нюансами своей работы, в ряде регионах были организованы совместные проверки работы сборных пунктов.

7. Прокурорский надзор за процедурой призыва

Констатируется, что органы прокуратуры, как правило, своевременно реагируют на факты нарушений прав человека при призыве на военную службу. Однако отмечено, что нередко проводимые прокурорские проверки носят формальный характер и не всегда направлены на реальное обеспечение законности в сфере призыва. 

Вместе с тем, прослеживается тенденция к налаживанию взаимодействия правозащитных организаций и органов прокуратуры, активизации работы прокуратуры по защите прав граждан в сфере призыва. 

8. Общественный контроль над призывом

В этом разделе приведены примеры взаимодействия правозащитных неправительственных организаций (НПО) с органами власти. Оценены характер сотрудничества НПО с призывными комиссиями и военкоматами, возможность НПО инициировать публикации по вопросам призыва в средствах массовой информации.

Выводы и рекомендации

Приведенные в заключительном разделе выводы и рекомендации направлены на совершенствование законодательства, регулирующего призыв на военную службу, изменение негативной правоприменительной практики, совершенствование государственных контрольных и надзорных механизмов, а также установление эффективного общественного контроля сферы призыва.

Анализ деятельности правозащитных организаций по проведению мониторинга нарушений прав призывников в течение последних 3-х лет показывает, что указанная правозащитная работа, в определенной степени, приводит к положительной динамике, демонстрирующей уменьшение количества нарушений, к привлечению более серьезного внимания органов государства к проблематике нарушений прав граждан при призыве на военную службу.

Как отмечают многие региональные правозащитные организации, проводимый в течение последних лет мониторинг нарушений прав призывников возымел достаточно серьезное воздействие на органы власти, в частности, органы прокуратуры, военные комиссариаты и призывные комиссии. Можно констатировать успешное развитие диалога между властью и правозащитными организациями по вопросам призыва.

О некоторых вопросах социальной защищенности ветеранов и инвалидов, ГАВРИЛОВ Сергей Семенович, заместитель председателя Общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане

Существенной характеристикой российского государства является его социальность. По своей правовой природе и сути социальное государство обязано стремиться к обеспечению социального благополучия, в том числе путем установления различного рода льгот тем социальным слоям и группам граждан, которые принадлежат к наименее обеспеченным и слабо защищенным в социально-правовом отношении или оказались в трудной жизненной ситуации в силу определенных обстоятельств. Однако мы и сейчас считаем, что конституционные принципы в отношении ветеранов и инвалидов реализованы недостаточно. 

Результаты ежегодного мониторинга социально-экономического и правового положения военных инвалидов свидетельствуют: инвалиды войны и военной службы являются одной из самых социально ущемленных групп населения страны по состоянию материального благополучия, правового положения и социального самочувствия. Кстати, по этим же данным, решающую поддержку инвалидам на социально-бытовом уровне оказывают исключительно их семьи, а не государство. А ведь более 70% семей инвалидов оценивают свой семейный доход как низкий. 

При этом та социальная ответственность, которую несет государство перед своими защитниками, пока не обрела соответствующие законодательные нормы. Так, до сих пор, в отечественном законодательстве нет даже четкого определения понятий «инвалид военной службы» и «инвалид боевых действий». Может, оттого система социальной защиты данной категории дает сбои. Одной из причин такого положения является отсутствие объективной информации о социально-экономическом и правовом положении инвалидов военной службы. 

В настоящее время назрела необходимость проведения ревизии 122 Закона и Правительству необходимо приступить к разработке Программы по ликвидации ее последствий. 

Тысячи инвалидов остались без транспортных средств и средств передвижения. 

К инвалидам боевых действий не применяются нормы компенсационных выплат в силу потери трудоспособности как всем, кто пострадал на обычном производстве. Суды заканчиваются тем, что военным пенсионерам-инвалидам предлагают обратиться с иском к тем, кто в них стрелял. 

Недостаточно учтен статус инвалида-участника боевых действий при начислении пенсий. Необходимо восстановить размер пенсий для инвалидов боевых действий, проходивших службу по призыву в процентном отношении к минимальному размеру пенсий. 

Необходимо вернуть в законодательство нормы о бесплатном предоставлении жилья инвалидам военной травмы. 

Необходимо более активно внедрять инновационные формы активной реабилитации инвалидов военной службы через создание сети общественных реабилитационных учреждений. ОООИВА уже приступила к реализации своей программы по созданию такой сети. На сегодняшний день финансируется создание 20 таких региональных центров. 

Считаем не оправдавшим себя и противоречащие гуманистическим принципам ныне действующие законодательные нормы о жесткой привязке системы льгот инвалидов к степени потери трудоспособности; целесообразно вернуться к положению о пенсионном обеспечении в соответствии с группами инвалидности. 

Необходимо начать выстраивать и создавать единую инфраструктуру ветеранского движения. 

Государству необходимо разработать комплексный подход к проблемам защитников Отечества, а не ситуационный, как сейчас иногда делается — по возникновению проблемы ее и решают. ОООИВА готова во взаимодействии с Общественной палатой Российской Федерации добиваться решения этих задач.

3. РЕКОМЕНДАЦИИ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ 

Участники слушаний отмечают:

В результате принимаемых мер морально-психологическое состояние личного состава Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов сохраняется устойчивым и управляемым. Уровень правопорядка и воинской дисциплины в целом обеспечивает поддержание готовности войск (сил) к выполнению стоящих перед ними задач.

Вместе с тем, усилия, принимаемые руководством федеральных министерств и ведомств, а также непосредственно на местах, не в полной мере соответствуют требованиям, которые общество предъявляет к обеспечению безопасности военной службы, сохранению жизни и здоровья военнослужащих.

Сложность вооружения и военной техники, возрастание динамики учебно-боевой подготовки и действий войск, наличие потенциально-опасных военных объектов, значительное напряжение психических и физических сил приводят к тому, что гибель и травматизм личного состава остаются высокими.

Снижение престижа военной службы и мотивации деятельности офицерского состава, упрощения в боевой подготовке и длительные перерывы в выполнении учебно-боевых задач, снижение эксплуатационной надежности вооружения и военной техники вследствие их старения, привели к существенному снижению безопасности военной службы.

Повышению уровня травматизма и гибели личного состава, особенно в начальный период службы, вызвано отсутствием у подавляющего большинства призывников начальной военной подготовки (около 70%), низким уровнем морально-психологической подготовки и физической готовности, а также состоянием здоровья. Курсы ОБЖ, изучаемые в учебных заведениях, не могут заменить курса начальной военной подготовки. Информационно-разъяснительная и психологическая работа по формированию у призывников морально-психологической готовности и устойчивости к военной службе по месту их работы, учебы и места проживания проводится недостаточно.

Система военно-патриотического воспитания молодежи не сложилась. Мероприятия проводятся эпизодически. Взаимодействие между органами власти на местах, общественными организациями, военными комиссариатами по воспитанию молодежи осуществляется слабо. Практически не задействован потенциал офицеров запаса, как наиболее социально-активной части общества. Ослаблены военно-шефские связи. Недостаточно эффективно ведется правопрофилактическая работа среди подростков и юношей.

Имеются существенные недостатки в организации профессионально-психологического отбора при призыве на военную службу.

Далеко не во всех воинских частях и подразделениях поддерживается должный уставной порядок. Меры, принимаемые командованием по предупреждению происшествий и преступлений, не всегда соответствуют конкретной ситуации. Продолжает иметь место сокрытие правонарушений. Не обеспечена примерность сержантского состава в выполнении обязанностей военной службы и дисциплине. Остается низкой их роль в обучении и воспитании подчиненных.

Не достаточны организационные и воспитательные меры по предупреждению суицидов, особенно во время отсутствия в казарме офицеров и в ходе организации караульной службы. Система психологической подготовки, реабилитации не обеспечивает необходимой поддержки и сопровождения военнослужащих в процессе военной службы. По-прежнему, работа по укреплению воинской дисциплины и безопасности военной службы сводится к проведению общих мероприятий. Усилия по воспитанию военнослужащих не сосредотачиваются в роте, офицеры старшего звена лично слабо занимаются воспитанием военнослужащих, не всегда извлекают уроки из ситуаций, связанных с причинами гибели людей. 

Психологической напряженности молодого солдата способствуют отсутствие регулярной связи с малой Родиной военнослужащего, родными и близкими, а также низкий уровень правовых знаний, неумение решить законным порядком возникающие проблемы в конфликтных ситуациях внутри воинского коллектива или семейных отношений.

Слабо используются возможности родительской и правозащитной общественности, средства гражданского контроля за соблюдением конституционных прав военнослужащих, в том числе СМИ.

На результативности организаторской и воспитательной работы по поддержанию твердого уставного порядка в воинских частях и подразделениях, как главного условия сохранения жизни и здоровья военнослужащих, отрицательно сказываются острота социальных проблем военнослужащих и их семей, отсутствие должного внимания обучению и воспитанию офицеров, прежде всего звена взвод—батальон, индивидуальная работа с которыми подменяется администрированием.

Система моральных, финансовых и материально-бытовых стимулов, побуждающих к добросовестному исполнению своих служебных обязанностей молодыми офицерами, несовершенна.

Медленно формируется единая организационно-правовая система по обеспечению безопасности военной службы. Законодательная и нормативно-правовая база носит фрагментарный ведомственный характер.

Не в полной степени реализуются меры по укреплению связи воинских частей (кораблей) с государственными органами, общественными и религиозными объединениями, трудовыми и учебными коллективами, творческими союзами, средствами массовой информации. Сохраняются проблемы в повышении открытости силовых ведомств для общества во всех сферах их жизнедеятельности.

Комиссия Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей, обобщив все поступившие в ходе слушаний предложения, рекомендует: 

Государственной Думе Российской Федерации

В ходе законотворческой деятельности в 2008 и последующие годы обеспечить приведение законодательной базы в соответствие с состоянием и перспективным развитием Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов до 2020 года, в том числе федеральных законов: «О статусе военнослужащего», «О воинской обязанности и военной службе» и других законодательных актов, определяющие нормы функционирования министерств и ведомств, в которых предусмотрена военная служба;

— внести изменения в уголовный и административный кодексы Российской Федерации, конкретизируя ответственность должностных лиц за соблюдение жизни и здоровья военнослужащих, а также за подготовку и призыв граждан на военную службу;

— создать единую федеральную законодательную базу по безопасности военной службы, сохранению жизни и здоровья военнослужащих, как части общегосударственной системы охраны труда;

— завершить приведение в соответствие федерального законодательства, нормативных актов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по реализации прав военнослужащих и членов их семей, а также граждан и (или) членов семей, пострадавших (или погибших) при прохождении военной службы.

Правительству Российской Федерации

Разработать и внедрить единую систему обеспечения безопасности военной службы, как подсистемы государственной системы охраны труда, сохранения жизни и здоровья работников, исходя из номенклатуры вредных и опасных факторов военной службы, которые могут воздействовать на военнослужащих при осуществлении ими профессиональной служебной деятельности;

— организовать проведение комплексных междисциплинарных и межведомственных научных исследований по обеспечению безопасности военной службы с учетом лучшего российского и зарубежного опыта;

— осуществлять ежегодный мониторинг состояния безопасности военной службы и условий осуществления военнослужащими профессионально-служебной деятельности в Вооруженных силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях;

— предпринять оперативные и действенные меры по созданию эффективной системы профессионального отбора граждан из числа пребывающих в запасе, а также военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, для прохождения военной службы по контракту на должностях сержантов и солдат, а так же кандидатов для поступления в высшие военно-учебные заведения. Создать условия для обеспечения конкурсного отбора для прохождения военной службы и поступления в высшие военно-учебные заведения;

— предусмотреть интегрированное решение проблем сохранения жизни и здоровья военнослужащих, а также допризывной и призывной молодежи в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»;

— создать условия для эффективного правового и социального обеспечения граждан, получивших инвалидность в ходе (вследствие) военной службы. Узаконить категорию «инвалид военной службы», предусмотрев пенсионное и иные виды обеспечения за счет федеральных органов исполнительной власти;

— разработать федеральную целевую программу подготовки молодежи к военной службе, в которой предусмотреть проведение мероприятий на федеральном, региональном и муниципальном уровнях по общей начальной военной подготовке, подготовке по дефицитным военно-учетным специальностям, физической и морально-психологической подготовке, военно-патриотическому воспитанию;

— выработать систему мер по предупреждению проникновения криминальных структур (элементов) в воинские коллективы, обеспечению постоянного взаимодействия государственных структур, правоохранительных органов военного управления, широкого круга общественных и правозащитных организаций, средств массовой информации при проведении призыва на военную службу, а также по защите законных прав призывника и его семьи;

— принять меры, направленные на повышение статуса и роли офицеров ротного звена, предусмотрев при этом повышение штатной категории командира роты с воинского звания «капитан» до воинского звания «майор», а заместителя командира роты с воинского звания «старший лейтенант» — до воинского звания «капитан» и нахождение их в занимаемых должностях 2-3 года. Пересмотреть систему денежного довольствия и других видов обеспечения, включая материально-бытовые, с целью стимулирования офицеров в работе с личным составом в воинских частях и подразделениях;

— в кратчайшие сроки устранить финансовые и материально-бытовые преграды, мешающие повышению престижа военной службы, в первую очередь офицерского состава;

— повысить роль Российской оборонной спортивно-технической организации — РОСТО (ДОСААФ) в военно-профессиональной подготовке граждан, в том числе по военно-учетным специальностям солдат, матросов, сержантов и старшин. Предусмотреть целевое финансирование этих мероприятий в интересах повышения качества подготовки специалистов для Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов.

В воспитательной работе по укреплению воинской дисциплины и недопущению фактов гибели, военнослужащих, суицидов среди личного состава основные усилия офицеров не только ротного и батальонного звена, но и офицеров высших звеньев управления сосредоточить на индивидуальной работе с военнослужащими непосредственно в роте. 

Министерству обороны Российской Федерации, другим федеральным органам исполнительной власти, где законодательством предусмотрена военная служба

При утверждении «Стратегии социального развития в Вооруженных силах Российской Федерации на период до 2020 года» Минобороны России обеспечить неуклонное улучшение социального обеспечения военнослужащих и повышение безопасности военной службы. Федеральным органам исполнительной власти, где законодательством предусмотрена военная служба, использовать опыт Минобороны России для выработки единых стандартов по вопросам социального обеспечения военнослужащих и лиц, приравненных к ним, и вопросам безопасности их службы;

— совершенствовать правовое обучение и воспитание всех категорий личного состава, практику проведения дней правовых знаний с привлечением специалистов-правоведов, представителей общественности, в том числе правозащитных организаций;

— основные усилия органов военного управления и должностных лиц всех степеней сосредоточить на обеспечении безопасности военной службы, предупреждении гибели и травматизма личного состава, профилактике правонарушений, особенно связанных с преступлениями против личности военнослужащих;

— главным критерием оценки эффективности выполнения поставленных боевых, учебно-боевых задач, мероприятий повседневной жизнедеятельности, воспитательной работы, поддержания правопорядка и воинской дисциплины считать сохранение жизни и здоровья военнослужащих;

— создать достойные условия для военной службы, жизни и быта военнослужащих, их информационного и культурно-досугового обеспечения, проведения спортивно-массовых мероприятий, материального и морального стимулирования, отвечающего современным требованиям;

— создать современную учебно-материальную базу и на этой основе добиться плановости в организации и проведении боевой подготовки. Не формально, а реально вернуть физическую подготовку в систему подготовки войск как основной предмет;

— в условиях реформирования Вооруженных сил и их структурной оптимизации предусмотреть создание мощных, хорошо укомплектованных профессиональными кадрами структур по работе с личным составом, в том числе отвечающих за состояние правопорядка и воинской дисциплины с предоставлением им необходимых полномочий и контрольных функций, а также оснащенных современной технической базой психологических и информационно-пропагандистских подразделений. Организовать подготовку специалистов-психологов на базе ведущих научных центров;

— подготовить и провести во второй половине 2008 года межведомственную научно-практическую конференцию по проблемам укрепления психического здоровья военнослужащих и профилактики суицидов;

— совместно с органами военной юстиции повышать эффективность практики проведения предупредительно-профилактических и правовоспитательных мероприятий в объединениях, соединениях и воинских частях с целью обеспечения законности и создания необходимых условий для необратимости наметившихся тенденций по снижению уровня преступности в Вооруженных силах;

— совместно с правоохранительными органами принять конкретные и действенные меры по недопущению проникновения криминальных элементов в воинские коллективы, а также нормализации и оздоровления криминогенной ситуации вокруг ряда соединений, воинских частей и военных городков, особенно в отдаленных гарнизонах;

— принять меры по повышению роли армейской общественности и воинских коллективов в профилактической работе с военнослужащими. Изучить вопрос создания в воинских частях дисциплинарных судов для рассмотрения грубых дисциплинарных проступков солдат, сержантов, прапорщиков и младших офицеров;

— потребовать от офицеров всех категорий объективно и правдиво оценивать состояние воинской дисциплины во вверенных частях и соединениях, не допускать приукрашивание действительности, извлекать уроки и выводы из негативных явлений, своевременно искоренять причины, порождающие суициды, гибель и травматизм военнослужащих. Строго оценивать попытки сокрытия преступлений и происшествий;

— создать систему прохождения службы сержантским составом во всех звеньях управления войсками, а также постоянно действующую систему совершенствования их подготовки по мере служебного роста;

— исключить отрыв личного состава на сторонние хозяйственные работы;

— исключить практику прохождения военной службы условно осужденными военнослужащими, а также нахождение в воинских частях военнослужащих, проходящих службу по призыву, которые совершили общественно опасные, уголовно наказуемые деяния, на период проведения с ними следственных и судебных действий;

— руководству органов военного управления всех уровней, должностным лицам соединений и воинских частей принимать активное участие в работе гражданских общественных организаций и форумов по выработке конструктивных совместных мер, направленных на решение наиболее актуальных проблем армии и флота, повышение престижа военной службы. Добиваться не только духовного единства армии и общества, но и единства ответственности руководящего состава Вооруженных сил, руководителей федеральных и региональных органов законодательной и исполнительной власти, общественных организаций и гражданского общества в целом за их морально-психологическое состояние, материально-бытовое, культурно-досуговое и информационное обеспечение. Создать условия регулярных контактов военнослужащих, проходящих военную службу по призыву со своими родными и близкими, в том числе с использованием мобильной телефонной связи, поддержав инициативу компании МТС;

— совместно с Министерством образования Российской Федерации, федеральными и региональными органами законодательной и исполнительной власти, институтами гражданского общества, с использованием широких возможностей гражданских и военных СМИ принимать меры и проводить эффективные и целенаправленные мероприятия по формированию устойчивых мотивационно-целевых установок у допризывной и призывной молодежи на добросовестное прохождение военной службы, восприятие ею службы в рядах Вооруженных сил как подлинной школы мужества, физической закалки, приобщения к коллективу, прочной и полезной базы для дальнейшей самостоятельной жизни в нашем развивающемся государстве;

— при проведении всей работы, направленной на обеспечение безопасности военной службы, всемерно использовать новейшие достижения современной науки, а также отечественный и мировой положительный опыт.

Министерству образования и науки Российской Федерации,

Министерству обороны Российской Федерации

Восстановить в образовательных учреждениях среднего (полного) общего образования, образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования в качестве обязательного отдельный учебный предмет по начальной военной подготовке. Привлекать к его преподаванию офицеров запаса;

— провести учет и инвентаризацию кадетских корпусов и классов, объединений и клубов военно-патриотической направленности на предмет качества подготовки и количества занимающейся молодежи. Определить их статус и нормативно-правовую базу. Рассмотреть вопрос о передачи военно-технического имущества для оснащения базы классов и корпусов, клубов и объединений. Организовать систему направления выпускников на военную службу (по призыву и по контракту), а также создать условия для их внеконкурсного поступления в военные учебные заведения. 

Министерству образования и науки Российской Федерации, 

Министерству обороны Российской Федерации, РОСТО (ДОСААФ)

Рассмотреть вопрос создания на базе образовательных учреждений РОСТО (ДОСААФ) районных центров допризывной подготовки молодежи. При необходимости обеспечить эти центры соответствующей учебно-материальной базой;

— способствовать созданию сети школ-интернатов с первоначальной летной подготовкой и определить порядок льготного зачисления в учебные заведения Минобороны России воспитанников школ-интернатов с первоначальной летной подготовкой, успешно закончивших обучение.

Общественной палате Российской Федерации

Осуществлять постоянный общественный мониторинг происшествий и преступлений, связанных с гибелью военнослужащих при исполнении ими обязанностей военной службы;

— участвовать в профилактических мероприятиях, проводимых органами военного управления и правоохранительными структурами;

— спланировать и провести комплексное рассмотрение путей реализации гражданских инициатив в поддержку обороны и безопасности страны, повышения престижа и безопасности военной службы на пленарном заседании Общественной платы Российской Федерации во второй половине 2008 года;

— инициировать рассмотрение итогов реализации Федеральной целевой программы «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» с участием государственных органов, представителей общественных организаций, в том числе правозащитных, которые располагают информацией об условиях прохождения военной службы по контракту и призыву и независимыми оценками результатов федеральной целевой программы;

— поддержать предложение РОСТО (ДОСААФ) по формированию на базе организации сетевого общественного движения «ДОСААФ—ЗАЩИТА» с целью защиты прав призывников и военнослужащих;

— рассмотреть при организации конкурсов НКО возможность отдельной программы по поддержке организаций, занимающихся патриотическим воспитанием и подготовкой молодежи к военной службе;

— исполнение настоящих рекомендаций, а также состояние работы органов военного управления по обеспечению безопасности военной службы и предупреждению гибели военнослужащих обсудить в феврале 2009 года с участием руководителей федеральных органов исполнительной власти, представителей законодательной власти, общественных организаций и средств массовой информации. 

Принято участниками слушаний 

18 марта 2008 года

Рассмотрено на заседании Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по делам ветеранов, военнослужащих и членов их семей 

27 марта 2008 года

4. СПРАВОЧНО-ИНФОРМАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ

О состоянии безопасности военной службы и предупреждению гибели военнослужащих Вооруженных сил Российской Федерации

Сложность вооружения и военной техники, высокая динамика действий войск, наличие потенциально опасных военных объектов, значительное напряжение физических и психических сил и ряд других обстоятельств делают военную службу в Вооруженных силах, других войсках и воинских формированиях областью повышенного риска, «особым видом федеральной государственной службы граждан» (ст. 2 Закона РФ 1998 г. «О воинской обязанности и военной службе»). Она признана приоритетной перед другими видами государственной службы. Однако в настоящее время отсутствуют серьезные научные исследования, связанные с выявлением природы опасностей военной службы и разработкой на этой основе государственных мер и программ.

Значительное снижение престижа военной службы и мотивации деятельности офицерского состава, вынужденные упрощения в боевой подготовке войск и длительные перерывы в выполнении учебно-боевых задач, снижение эксплуатационной надежности вооружения и военной техники во всех видах и родах войск вследствие их старения привели к существенному повышению опасности прохождения военной службы. 

Для перестройки деятельности, связанной с предупреждением гибели и травматизма военнослужащих при прохождении ими военной службы, в целях радикального повышения ее эффективности в настоящее время сложились благоприятные условия — активно продолжается реформирование Вооруженных сил Российской Федерации. Необходимо также формирование принципиально новой системы работы по обеспечению безопасности военной службы, отвечающей современному этапу строительства и деятельности Вооруженных сил, как одного из важных направлений этих преобразований.

В настоящее время в Вооруженных силах РФ единая организационно-правовая система управления безопасностью военной службы еще не сформирована. Отсутствие государственной системы обеспечения безопасности военной службы является причиной фрагментарности законодательной базы в данной области. Базовое военное законодательство и акты военного управления определяют правовое положение только некоторых элементов ее системы управления.

В Министерстве обороны однозначно понимается, что без создания безопасных условий военной службы в каждой воинской части (подразделении), нельзя добиться гарантированного обеспечения конституционных прав военнослужащих на жизнь и охрану здоровья. Обеспечение безопасности военной службы, сохранение жизни и здоровья военнослужащих является главным фактором повышения престижа военной службы, достижения положительного результата в решении задач по реформированию Вооруженных сил Российской Федерации.

Принятыми мерами в 2007 году удалось добиться снижения гибели личного состава. За 12 месяцев 2007 года при исполнении обязанностей военной службы в ВС РФ погибло 442 военнослужащих, что на 20% ниже уровня 2006 года (554 военнослужащих).

Основными причинами гибели военнослужащих являются самоубийства, нарушение ПДД и эксплуатации транспортных средств, нарушение требований безопасности, убийства, нарушение правил обращения с оружием, недостатки в организации боевой подготовки, употребление спиртных напитков и наркотических средств, личная неосторожность.
Говоря о безопасности военной службы, мы должны сегодня признать, что исключить гибель и травматизм, даже в повседневных, небоевых условиях на нынешнем этапе развития Вооруженных сил практически невозможно. Организация безопасной деятельности личного состава ВС РФ должна основываться на применении федеральной нормативной правовой базы в области охраны труда. В соответствие с постановлением Правительства РФ от 23 мая 2000 г. № 399 в России действует система нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, которая состоит из межотраслевых и отраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, строительных и санитарных норм и правил, правил и инструкций по безопасности, правил устройства и безопасной эксплуатации, свода правил по проектированию и строительству, гигиенических нормативов и государственных стандартов безопасности труда. В настоящее время эта нормативная правовая база в ВС РФ используется фрагментарно.

В то же время, необходимо отметить, что в утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 10 ноября 2007 г. № 1495 Устав внутренней службы Вооруженных сил Российской Федерации впервые включена глава «Безопасность военной службы». В данной главе Устава в полном объеме определяются обязанности должностных лиц воинской части по обеспечению безопасности военной службы при организации повседневной деятельности.

Для более эффективной работы над совершенствованием законодательной и нормативной правовой базы по обеспечению безопасности военной службы необходимо, прежде всего, в законодательном порядке определить основополагающие термины: «безопасность военной службы», «система безопасности военной службы», «условия военной службы», «опасные условия военной службы», «условия военной службы с повышенной опасностью для жизни и здоровья военнослужащих» и ряд других терминов. Законодательное определение данных терминов приведет к единообразному их толкованию, позволит более четко выделить направления по сосредоточению основных усилий по обеспечению безопасности военной службы.

В настоящее время существует ряд нерешенных проблем в обеспечении безопасности военной службы:

Первое. 

За период 2001—2007 гг. нам не удалось достичь общего повышения эффективности принимаемых мер по предупреждению гибели военнослужащих. Коэффициент погибших военнослужащих в расчете на 1000 человек остается практически на одном уровне — 0,45.

Второе.

Продолжает иметь место гибель военнослужащих по причинам, непосредственно связанным с созданием и обеспечением безопасных условий повседневной деятельности войск (сил).

Основные из них — это неосторожное обращение с оружием, невыполнение требований безопасности при производстве работ на технике, выполнении ремонтно-строительных и хозяйственных работ, поражение электротоком, ожоги и отравления.

Третье. Травматизм.
Несмотря на то, что уровень травматизма личного состава в войсках (силах) постепенно снижается, общая острота этой проблемы сохраняется.

Анализ причин получения травм военнослужащими показывает, что основными из них являются личная неосторожность (около 50%), что свидетельствует о низком уровне профилактической работы по предупреждению травматизма.

Именно поэтому задача повышения безопасности военной службы была включена самостоятельным разделом в «Стратегию социального развития ВС РФ на период до 2020 года».

Основными мероприятиями реализации Стратегии в области повышения безопасности военной службы являются:

нормотворческое обеспечение безопасности военной службы, включающее соответствующие мероприятия по совершенствованию организации участия Министерства обороны Российской Федерации в законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации;
возможность интеграции безопасности военной службы в отдельную подсистему при реализации политики государства по охране труда как единой системы сохранения жизни и здоровья работников;

создание единой вертикали управления безопасностью военной службы; (первые шаги по данному направлению уже предприняты: Министром обороны принято решение о создании отдела безопасности военной службы в составе ОВУ, главными задачами которого будут разработка нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов военного управления по обеспечению безопасности военной службы, и координация деятельности главных и центральных управлений Министерства обороны Российской Федерации по обеспечению безопасности военной службы.);

определение номенклатуры вредных и опасных факторов военной службы, которые могут воздействовать на военнослужащих при осуществлении ими профессиональной служебной деятельности, доведение указанного перечня до войск (сил);

определение и периодическое уточнение перечней воинских должностей, исполнение обязанностей военной службы на которых связано с повышенной опасностью для жизни и здоровья военнослужащих, обеспечение надлежащего контроля над соблюдением этими военнослужащими требований безопасности при осуществлении профессиональной служебной деятельности, проверки своевременности доведения до этих военнослужащих установленных законодательством для них льгот, социальных гарантий и компенсаций;

определение перечней разовых работ с повышенной опасностью, выполняемых в войсках (силах), и обеспечение надлежащего контроля над их проведением;

уточнение функций и задач контрольных (надзорных) органов в Вооруженных силах Российской Федерации, оптимизация их структуры с целью организации работы по обеспечению безопасности военной службы по единому замыслу и плану;

внесение корректив в ныне действующую систему подготовки военнослужащих по требованиям безопасности с учетом перевода с 1-ого января 2008 г. сроков прохождения военной службы по призыву продолжительностью 1 год и переходом Вооруженных сил Российской Федерации на контрактный способ комплектования; 
проведение научных исследований по обеспечению безопасности военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации путем привлечения имеющегося научного потенциала ВУЗов Министерства обороны Российской Федерации, а также заинтересованных в решении этой проблемы представителей других министерств и ведомств;

изучение лучшего российского и зарубежного опыта в сфере безопасности военной службы;

разработка в Министерстве обороны Российской Федерации (видах Вооруженных сил, военных округах, на флотах, родах войск) комплексных программ повышения безопасности военной службы с обязательным решением вопросов конкретного финансового обеспечения реализации таких программ;

проведение в порядке, установленном нормативным правовым актом Министерства обороны Российской Федерации, периодической аттестации мест исполнения военнослужащими служебных обязанностей (рабочих мест) с обязательным составлением актов (заключений) и устранением выявленных недостатков;

создание и организация работы комиссий по безопасности военной службы;

проведение ежегодного мониторинга состояния безопасности военной службы и условий осуществления военнослужащими профессиональной служебной деятельности в Вооруженных силах; 

проведение в Вооруженных силах массовых мероприятий, направленных на повышение безопасности военной службы: конкурсов на лучшую воинскую часть (военно-учебное заведение Министерства обороны Российской Федерации) по созданию и обеспечению безопасных условий военной службы, месячников безопасности военной службы, практических занятий по изучению с военнослужащими требований безопасности военной службы перед началом очередного учебного года (периода обучения), иных мероприятий;

разработка современных стандартов безопасности военной службы.

Система управления безопасностью военной службы должна предусматривать:

планирование показателей безопасности военной службы;

контроль плановых показателей;

возможность осуществления корректирующих и предупредительных действий;

внутренний контроль системы управления безопасностью военной службы и анализ ее функционирования, с тем чтобы обеспечивать соответствие этой системы установленным целям и задачам и ее последовательное совершенствование.

Таким образом, реализация мероприятий Стратегии позволит сформировать и поддерживать такие условия военной службы, при которых сводится к минимуму влияние на военнослужащих опасных и вредных факторов. Конечными результатами реализации Стратегии являются:

снижение гибели военнослужащих более чем в 3,8 раза, что в расчете на 1 тысячу военнослужащих составит 0,17 человека;

снижение травматизма с трудопотерями в 3 раза, что в расчете на 1 тысячу военнослужащих составит 5 человек;

создание условий прохождения военной службы на уровне лучших мировых стандартов безопасности;

повышение удовлетворенности военнослужащих условиями безопасности прохождения военной службы до уровня более 90%.

Информационно-аналитический материал 

«О работе по предупреждению суицидальных происшествий и профилактике насильственных правонарушений в сфере межличностных отношений в Вооруженных силах Российской Федерации»

Состояние правопорядка и воинской дисциплины, сохранение жизни и здоровья военнослужащих постоянно находится в центре Главного управления воспитательной работы Вооруженных сил Российской Федерации. В приоритетное направление выделяется работа по предупреждению и профилактике суицидов, а также правонарушений в сфере межличностных отношений военнослужащих. 

В 2007 году усилиями должностных лиц центральных органов военного управления, органов военного управления военных округов, флотов, объединений, командований соединений и воинских частей удалось добиться сокращения статистических показателей по основным параметрам, характеризующим состояние правопорядка и воинской дисциплины и закрепить положительную динамику их снижения.

В 2007 году состояние правопорядка и воинской дисциплины в Вооруженных силах Российской Федерации характеризовалось следующими основными показателями. 

В сравнении с 2006 годом в войсках (силах) общее количество преступлений и происшествий снизилось на 20,5%.

Уменьшилось число погибших военнослужащих в результате происшествий и преступлений — на 20,2%, в том числе в результате самоубийств — на 8,9%.

 Уровень самоубийств военнослужащих в Вооруженных силах Российской Федерации в расчете на 100 тыс. человек значительно ниже, чем среднестатистические показатели в стране и ряде государств Европы. 

Вместе с тем основными причинами гибели военнослужащих явились самоубийства, доля которых в общей гибели военнослужащих составляет более половины (50,7%), а также несчастные случаи (26,5%), нарушения правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств (10,4%).

Среди покончивших с жизнью самоубийством 42,9% составляют военнослужащие, проходившие военную службу по призыву на должностях солдат (матросов) и сержантов (старшин), 26,8% — военнослужащие, проходившие военную службу по контракту на должностях солдат (матросов) и сержантов (старшин), 15,6% — прапорщики, 14,7% — офицеры. 

По сравнению с 2006 годом сократилось количество самоубийств среди офицеров — на 28,3% и военнослужащих, проходивших военную службу по призыву — на 17,9%. В то же время имел место рост случаев самоубийств среди военнослужащих, проходивших военную службу по контракту на должностях солдат (матросов) и сержантов (старшин) — на 17,6%, а также среди прапорщиков (мичманов) — на 9,4%.

В прошедшем году на 34% снизилось количество суицидов, совершенных на территории воинских частей. В то же время на 82% возросло количество самоубийств военнослужащих, совершенных при нахождении в отпусках. 

Ведущими причинами суицидальных происшествий военнослужащих являются социальные конфликты (семейные неурядицы, ссоры, материально-бытовые проблемы и неудачная любовь), которые в совокупности составляют около 59% от общего количества самоубийств. При этом в 2007 году количество самоубийств военнослужащих по причине семейных неурядиц возросло на 16%. 

В Вооруженных силах Российской Федерации казарменное хулиганство не имеет массового характера. Более того, уровень преступности в войсках уже на протяжении целого ряда лет в 2—2,5 раза ниже, чем в целом по стране. 

Количество погибших военнослужащих в результате нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими и превышений должностных полномочий на почве рукоприкладства в 2006 году по сравнению с 2005 годом снижено на одну треть (на 33%), а в 2007 году еще на 44,5%. При этом количество погибших военнослужащих в результате преступлений данного вида составило от общего количества погибших в 2006 году — 4,9%, в 2007 году — 3,4%. 

В 2007 году (по сравнению с 2006 годом) количество насильственных преступлений сократилось на 31,1%, в том числе нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими — на 32,6%, пострадавших от неуставных взаимоотношений — на 30,4%, а количество погибших в результате преступлений данного вида уменьшилось на 46,7%. 

Количество преступлений, связанных с превышением должностных полномочий, сократилось на 34,7%, пострадавших от этих преступлений — на 27,8%, погибших в результате рукоприкладств — на 41,7%. 

В истекшем периоде 2008 года в целом удалось закрепить положительную динамику и тенденции в вопросах сохранения жизни и здоровья военнослужащих, снижения уровня преступности в войсках (силах).

В 2007 году и истекшем периоде 2008 года в Вооруженных силах Российской Федерации был принят комплекс мер, направленных на укрепление правопорядка и воинской дисциплины, оздоровление морально-психологического климата в воинских коллективах.

С этой целью проведены:

5—6 апреля 2007 г. сбор с начальниками органов воспитательной работы видов Вооруженных сил Российской Федерации, военных округов, флотов, родов войск Вооруженных сил Российской Федерации, главных и центральных управлений Министерства обороны Российской Федерации, объединений видов и родов войск Вооруженных сил Российской Федерации, в ходе которого проанализирована деятельность органов воспитательной работы Вооруженных сил Российской Федерации в 2006 году и в зимнем периоде обучения 2007 учебного года. Определены перспективные задачи по совершенствованию системы воспитания военнослужащих, укреплению правопорядка и воинской дисциплины в войсках (силах), проведен обмен опытом организации морально-психологического обеспечения учебно-боевых (боевых) задач. Обсуждены проблемы формирования нового характера военно-служебных отношений в связи с переходом к способу комплектования войск (сил) на контрактной основе и сокращением с 2008 года сроков военной службы по призыву до 12 месяцев;

15—17 мая 2007 г. сбор с начальниками психологических служб и организаторами психологического обеспечения видов Вооруженных сил Российской Федерации, военных округов (флотов), родов войск Вооруженных сил Российской Федерации, главных и центральных управлений Министерства обороны Российской Федерации, в ходе которого обсуждались вопросы профилактики суицидальных происшествий; 

15 мая 2007 г. заседание межведомственного координационного совета по научно-практическим проблемам психологической работы в Вооруженных силах Российской Федерации с участием статс-секретаря — заместителя Министра обороны Российской Федерации по вопросу совершенствования психологической работы и профилактики суицидальных происшествий среди военнослужащих;

23—24 мая 2007 г. первое Всеармейское совещание сержантов Вооруженных сил Российской Федерации, на котором состоялся предметный разговор о формах и методах практической работы по профилактике правонарушений, в том числе в сфере межличностных отношений военнослужащих;

21—22 ноября 2007 г. сбор с начальниками органов воспитательной работы видов Вооруженных сил, военных округов, флотов, родов войск Вооруженных сил, главных и центральных управлений Министерства обороны Российской Федерации, в ходе которого проанализированы состояние воинской дисциплины и правопорядка в войсках (силах), деятельность органов воспитательной работы Вооруженных сил Российской Федерации в 2007 году и определены задачи на 2008 учебный год.

В настоящее время организован и проводится комплекс мероприятий по стандартизации психологических методик для работы с офицерами и военнослужащими, проходящими военную службу по контракту на должностях солдат (матросов) и сержантов (старшин).

Подготовлены и направлены в войска (силы) приказы Министра обороны Российской Федерации:

от 29 января 2007 г. «О мерах по профилактике нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими Вооруженных сил Российской Федерации»; 

от 11 февраля 2008 г. «Об итогах работы органов военного управления по поддержанию правопорядка и воинской дисциплины в Вооруженных силах Российской Федерации в 2007 году и мерах по их укреплению в 2008 году».

Кроме того, в соответствии с требованиями приказа Министра обороны Российской Федерации 2007 года № 40 разработано временное положение об общественно-дисциплинарных комиссиях воинских частей и организаций Вооруженных сил Российской Федерации и направлены указания статс-секретаря — заместителя Министра обороны Российской Федерации об его апробации в войсках (силах). Основная задача этих комиссий заключается в оказании общественного воспитательного воздействия на военнослужащих совершивших грубые дисциплинарные проступки, особенно в сфере межличностных отношений. 

Разработаны и направлены в войска (силы) ряд указаний статс-секретаря — заместителя Министра обороны Российской Федерации руководителям органов военного управления и начальника Главного управления воспитательной работы Вооруженных сил Российской Федерации руководителям органов воспитательной работы по вопросам предупреждения гибели военнослужащих, в том числе в результате самоубийств, укрепления правопорядка и воинской дисциплины, профилактики правонарушений, особенно в сфере межличностных отношений.

В 2007 году и январе 2008 г. Социологическим центром Вооруженных сил Российской Федерации организовано и проведено в войсках СибВО, 14 А ВВС и ПВО, соединениях и воинских частях Московского гарнизона социологическое исследование по изучению путей сплочения воинских коллективов и профилактике неуставных взаимоотношений среди военнослужащих, а также в воинских частях постоянной готовности, переходящих на комплектование военнослужащими, проходящими военную службу по контракту.

В войсках (силах) организовано выполнение мероприятий:

Комплексного плана по поддержанию правопорядка, улучшению службы войск и обеспечению безопасности военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации на 2008 год;

Комплексного плана по предупреждению гибели военнослужащих в результате суицидальных происшествий в Вооруженных силах Российской Федерации на 2007—2009 годы;

Плана совместной работы Министерства обороны Российской Федерации и Главной военной прокуратуры по поддержанию правопорядка и воинской дисциплины в Вооруженных силах Российской Федерации на 2008 год.

Министерством обороны Российской Федерации организовано самое тесное и конструктивное взаимодействие с органами военной юстиции, которое оказывает действенное и эффективное влияние на предупредительно-профилактическую и правовоспитательную работу в войсках (силах). 

На постоянной основе действует межведомственная рабочая группа по борьбе с неуставными проявлениями, рукоприкладством и иными насильственными преступлениями при Главном военном прокуроре, куда входят представители федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба. Осуществляются регулярные выезды членов межведомственной рабочей группы для работы в войсках (силах), прежде всего в соединениях и воинских частях с низким уровнем правопорядка и воинской дисциплины. 

Такие же межведомственные рабочие группы созданы при военных прокурорах военных округов.

Министерством обороны Российской Федерации, Главной военной прокуратурой, Военной коллегией Верховного Суда Российской Федерации проводится предупредительно-профилактическая и правовоспитательная работа в соединениях и воинских частях, отстающих по состоянию правопорядка и воинской дисциплины, на выпускных курсах военно-учебных заведений Министерства обороны Российской Федерации, а также широкий комплекс мероприятий по повышению правовой культуры, юридическому консультированию, выявлению нужд и запросов, обеспечению конституционных прав всех категорий военнослужащих и членов их семей.

Аналогичные мероприятия регулярно проводятся должностными лицами всех уровней на местах совместно с представителями военных прокуратур и военных судов окружного и гарнизонного звеньев.

Введено в практику проведение открытых судебных процессов в расположениях воинских частей.

24—29 сентября 2007 г. в Вооруженных силах Российской Федерации проведена Неделя правовых знаний, а 19 мая и 29 сентября 2007 г. — Единые дни правовых знаний с участием руководящего состава Министерства обороны Российской Федерации, Главной военной прокуратуры, Военной коллегии Верховного Суда, центральных органов военного управления, главных и центральных управлений Министерства обороны Российской Федерации, объединений, соединений и воинских частей. На март 2008 г. спланировано проведение очередной недели правовых знаний.

В августе 2007 г. и феврале 2008 г. в войсках (силах) проведены месячники сплочения воинских коллективов и предупреждения нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими.

В 2008 году планируется продолжать и наращивать практику проведения:

совместных с органами военной юстиции проверок в войсках (силах) и организации выездов совместных групп; 

совместных предупредительно-профилактических и правовоспитательных мероприятий с участием руководящего состава. 

В 2007 году и истекшем периоде 2008 года офицеры Главного управления воспитательной работы Вооруженных сил Российской Федерации в составе комиссии Контрольного управления Президента Российской Федерации, Военной инспекции Министерства обороны Российской Федерации, комплексных групп Министерства обороны Российской Федерации и самостоятельно изучили и оказали помощь должностным лицам органов военного управления объединений, соединений и воинских частей ВВС, ВМФ, ЛенВО, МВО, СКВО, ПУрВО, СибВО, ДВО, СФ, БФ, ЧФ, КФл, ЖДВ, ФУБХУХО по изучению сложившегося положения дел и оказанию помощи должностным лицам в поддержании морально-психологического состояния, укреплении правопорядка и воинской дисциплины, профилактике гибели и травматизма личного состава.

По итогам работы комплексных групп готовятся и направляются в войска директивные указания и обзоры, осуществляется контроль выполнения на местах планов устранения выявленных недостатков. 

Разработаны, изданы и направлены в войска (силы) методические пособия и рекомендации по проблемам предупреждения суицидов и организации психологической работы, а также укрепления правопорядка и воинской дисциплины, профилактики правонарушений в сфере межличностных отношений.

Развивая военно-служебные отношения, в том числе в целях профилактики правонарушений, все более активно используются широкие возможности армейской общественности, поднимается роль общественных институтов: собраний военнослужащих, советов по категориям, социальных и общественно-дисциплинарных комиссий, актива воинских частей и подразделений.

Кроме того, в каждой воинской части организована работа «телефонов доверия», по которым каждый военнослужащий может обратиться в вышестоящий орган военного управления вплоть до Приемной Министра обороны Российской Федерации.

По всем этим обращениям после проведения расследования по сути заявленных вопросов, принимаются исчерпывающие меры.

Каждому военнослужащему предоставлено право при нарушении его законных прав и свобод обращаться с жалобами и заявлениями к своим командирам (начальникам), а при необходимости — непосредственно к руководящему составу Министерства обороны Российской Федерации и Главной военной прокуратуры. На всех уровнях военного управления организована работа телефонов «горячей линии», действуют общественные приемные, созданы социальные комиссии, которые предназначены для реализации мер социальной защиты военнослужащих, лиц гражданского персонала Вооруженных сил Российской Федерации, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей. 

В последние годы Министерством обороны Российской Федерации в одно из приоритетных направлений выделена активная совместная деятельность с общественными организациями и другими институтами гражданского общества. Военным ведомством демонстрируется беспрецедентная открытость. В информационной сети «Интернет» открыт сайт Министерства обороны Российской Федерации, на котором размещается информация о повседневной жизни и боевой учебе войск и сил, в том числе дается анализ происшествий, связанных с гибелью военнослужащих.

Министром обороны Российской Федерации и Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации 21 июня 2005 г. подписан Меморандум о взаимодействии в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, организована совместная работа в войсках (силах). Осуществляется тесное взаимодействие и конструктивное сотрудничество с Общественной палатой Российской Федерации. 

16 ноября 2006 г. издан приказ Министра обороны Российской Федерации № 490 «Об образовании Общественного совета при Министерстве обороны Российской Федерации». В настоящее время организована его активная работа.

Эффективное влияние на морально-психологическое состояние военнослужащих, атмосферу в воинских коллективах оказали выездные заседания Общественного совета в соединениях и воинских частях Северо-Кавказского военного округа и Северного флота. 

Практикуется проведение заседаний «круглого стола» с участием представителей Министерства обороны Российской Федерации, Главной военной прокуратуры, общественных организаций и объединений родителей военнослужащих, средств массовой информации по обсуждению вопросов, связанных с эффективностью работы, проводимой командирами, по предупреждению насильственных преступлений в войсках.

Решением Министра обороны Российской Федерации от 15 декабря 2006 г. во всех воинских частях и военных комиссариатах субъектов Российской Федерации в целях оказания помощи командованию в создании здорового морально-нравственного климата в воинских коллективах, предупреждения правонарушений и соблюдения социальных гарантий граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по призыву, создано 2796 родительских комитетов, в состав которых вошло 11955 родителей и родственников военнослужащих.

Родительские комитеты, являясь совещательно-консультативным органом, работают на общественных началах при каждой воинской части. При этом в своей деятельности по созданию в воинских коллективах обстановки дружбы и войскового товарищества родительские комитеты взаимодействуют не только с общественными организациями, но и с правоохранительными органами.

Создан и активно работает национальный патриотический телевизионный канал «Звезда». Наращиваются усилия в радиовещании. Идет реформа военных печатных СМИ. Совершенствуется культурно-художественное обслуживание личного состава войск (сил).

Престиж военной службы напрямую зависит от уклада жизни и деятельности войск, состояния правопорядка и воинской дисциплины. 

Именно на решение перечисленных проблем направлены основные усилия руководства Минобороны России и должностных лиц на местах.

Вместе с тем состояние правопорядка и воинской дисциплины, морально-психологическое состояние военнослужащих и нравственная атмосфера в воинских коллективах напрямую зависит от мотивационно-целевых установок на военную службу призываемой в войска (силы) молодежи. 

Минобороны России совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами выполняет государственную программу «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006—2010 годы». Так, налажено конструктивное сотрудничество с РОСТО (ДОСААФ) по подготовке военнообученных специалистов из числа молодежи. Над реализацией этой задачи работают 416 школ, 111 авиационных организаций, свыше 2 тыс. спортивно-технических клубов. Ежегодно около 90 тыс. молодых людей (более трети призывников) получают начальное военное образование и овладевают специальностями, необходимыми для Вооруженных сил. Громадный ресурс патриотической работы заложен в системе довузовской подготовки в 8 суворовских военных училищах, Нахимовском военно-морском училище, Московском военно-музыкальном училище, 7 кадетских корпусах. В них обучается около 8 тыс. человек, в гарнизонах успешно работают более 400 детских военно-патриотических объединений, ассоциаций и клубов. Положительные результаты достигнуты и в деятельности муниципальных военных лицеев, специализированных школ казачества, классов юнг и гардемаринов, школ-интернатов с углубленной военно-профессиональной подготовкой. Выпускники таких классов и школ, как правило, истинные патриоты России, будущие защитники Отечества, наследники славных боевых традиций армии и флота, законопослушные граждане своей страны.

В последнее время остро встает вопрос осложнения криминогенной обстановки вокруг воинских частей и военных городков, особенно в отдаленных гарнизонах.

В некоторых гарнизонах из-за сложной криминогенной обстановки не рекомендовано перемещение военнослужащих и членов их семей после 22 часов, а также передвижение в одиночном порядке (только группами от трех и более человек).

Полагается целесообразным:

1. Продолжить практику общественных слушаний по наиболее актуальным проблемам Вооруженных сил Российской Федерации с выработкой конкретных мер влияния общественных организаций и других институтов гражданского общества на повышение престижа военной службы.

2. Выработать конкретные меры совместной деятельности по формированию мотивационных и целевых установок призывной молодежи на честную и добросовестную службу в рядах Вооруженных сил Российской Федерации.

3. Совместно с правоохранительными органами принять конкретные и действенные меры по недопущению проникновения криминальных элементов в армейскую и флотскую среду, а также нормализации и оздоровления криминогенной ситуации вокруг ряда соединений, воинских частей и военных городков особенно в отдаленных гарнизонах.

Информационно-справочный материал о работе органов управления по созданию и обеспечению безопасных условий военной службы, укреплению воинской дисциплины и правопорядка во внутренних войсках МВД России в 2007—2008 гг.

Состояние безопасности военной службы во внутренних войсках МВД России в 2007—2008 гг.

Принимаемыми мерами в войсках удавалось удерживать положительную тенденцию снижения уровня небоевых потерь личного состава с 2000 до 2005 год. Однако в 2006 году в сравнении с 2005 годом произошел рост небоевых потерь личного состава на 11%, а в 2007 году в сравнении с 2006 годом на 9%.

Основными причинами небоевых потерь в 2007 году явились — самоубийства личного состава, которые составляют 34% от общего числа небоевых потерь, в ДТП на войсковом и личном автотранспорте погибло 17,5% военнослужащих, в результате нарушения требований безопасности при обращении с оружием погибло 14,5% военнослужащих. 

Позитивных результатов добились 2 региональных командования (СЗРК, СибРК) и ОДОН.

По категориям небоевые потери составили:

— офицеров — 17,5%;

— прапорщиков — 16%;

— военнослужащих по контракту, проходящих военную службу на должностях рядовых, сержантов, старшин — 33,5%;

— сержанты по призыву — 12%;

— солдаты по призыву — 21%.

В 2008 году (по состоянию на 12 марта) в войсках удалось снизить уровень небоевых потерь на 6%. Однако, необходимо отметить, что основную долю небоевых потерь из общего их количества по прежнему составляют самоубийства — 8 человек (47%). Основными мотивами совершения суицидов в 2008 году стали: лично-семейные конфликты — 4 случая (из них 2 — неразделенная любовь); внутриличностные конфликты, в связи с тяготением военной службой — 4 случая. 

Не допущено небоевых потерь в СЗРК ВВ; СибРК ВВ; ВРК ВВ и воинских частях, непосредственно подчиненных ГКВВ.

По категориям небоевые потери составили:

— офицеров — 6%;

— прапорщиков — 6%;

— военнослужащих по контракту, проходящих военную службу на должностях рядовых, сержантов, старшин — 36%;

— сержанты по призыву — 18%;

— солдаты по призыву — 24%;

— курсанты ВОУВПО — 12%.

Таким образом, более 50% небоевых потерь приходится на офицеров, прапорщиков и военнослужащих по контракту.

В 2007 году в войсках уровень травматизма в сравнении с 2006 годом увеличился на 6%. 

В 2008 году (по состоянию на 29 февраля) уровень травматизма в сравнении с аналогичным периодом 2007 года в войсках снизился на 19%.

Вместе с тем, на высоком уровне остаётся травматизм военнослужащих в результате ДТП на войсковом и личном автотранспорте. 

Работа органов управления по обеспечению безопасности военной службы

В основу деятельности органов управления внутренних войск по предупреждению гибели и травматизма военнослужащих положены практические меры по созданию условий, обеспечивающих безопасность военной службы.

В соответствии с Планом основных мероприятий ГКВВ МВД России, в округах, соединениях, воинских частях и группировке внутренних войск МВД России в составе ОГВ (с) на территории СКР РФ ежемесячно планируется работа целевых и комплексных групп ГКВВ МВД России по вопросам проверки служебно-боевой и повседневной деятельности войск, в том числе и по вопросам службы войск и безопасности военной службы, которые возглавляют главнокомандующий, его заместители или начальники соответствующих управлений ГКВВ. В состав комплексных (целевых) групп, как правило, включаются офицеры отдела (службы войск и безопасности военной службы) главного штаба ГКВВ МВД России, офицеры структур по работе с личным составом, военные психологи, медицинские работники, которым в служебных заданиях в обязательном порядке ставятся задачи по проверке деятельности должностных лиц объединений, соединений, воинских частей и подразделений по созданию и обеспечению безопасных условий военной службы личного состава. Итоги работы офицеров докладываются для утверждения старшему комплексной (целевой) группы, и за его подписью отражаются в докладной записке главнокомандующему ВВ МВД России для принятия решения. Кроме того, командующему округом, командиру соединения (воинской части) вручается справка об итогах работы группы, и предложения по устранению выявленных недостатков, на основе которых соответствующим командующим (командиром) разрабатывается план их устранения, а выполнение мероприятий берется на контроль должностными лицами ГКВВ по направлениям деятельности.

Только офицерами отдела службы войск и безопасности военной службы ГШ ГКВВ в 2007 году осуществлено 69 выездов, в ходе которых были среди других проверены вопросы состояния работы по обеспечению безопасности военной службы. В ходе работы в войсках офицерами ГКВВ оказывается практическая помощь в организации работы по обеспечению безопасности военной службы, по результатам работы готовятся и направляются в войска обзоры, с указанием недостатков и мер по их устранению.

В соответствии с требованиями ОВУ ВС РФ (в новой редакции) в войсках восстановлена деятельность комиссий по безопасности военной службы, создана вертикаль от ГКВВ до отдельной воинской части. Председателем комиссии по БВС ГКВВ назначен Первый заместитель главнокомандующего внутренними войсками МВД России, генерал-полковник Баряев Е.В. В основу работы комиссии положен принцип — работы на местах. Ежемесячно планируются выезд комиссии в соединения и воинские части одного из региональных командований (как правило — отстающих по состоянию правопорядка, безопасности военной службы).

Справочно:

С 13 по 18 марта т.г. 13 членов комиссии по безопасности военной службы ГКВВ во главе с генерал-полковником Баряевым Е.В. убыли для работы в СКРК ВВ МВД России (г. Ростов-на-Дону) для работы в соединениях и воинских частях 46 и 49 оброн. 

В войсках от ГКВВ до воинской части ежегодно разрабатывается Комплексный план по поддержанию правопорядка, улучшению службы войск и обеспечению безопасности военной службы на год (полугодие), в выполнении мероприятий которого задействованы все структурные подразделения ГКВВ, региональных командований, соединений и воинских частей.

В соответствии с организационно-методическими указаниями ГКВВ МВД России о подготовке внутренних войск в войсках ежегодно проводятся месячники безопасности военной службы, в процессе которых дополнительно анализируется состояние безопасности военной службы, с должностными лицами изучаются требования руководящих документов по вопросам профилактики гибели и травматизма, специально создаваемыми комиссиями обследуются объекты с повышенной опасностью, места хранения оружия и боеприпасов и организуется работа по устранению выявленных недостатков. 

Кроме этого, в соответствии с требованиями директивы ГКВВ МВД России от 28 мая 1993 года № Д-24, конкретные задачи по обеспечению безопасности военной службы определены в Положениях об управлениях, самостоятельных отделах и службах ГКВВ, обязанностях соответствующих структурных подразделений органов управления всех уровней и в функциональных обязанностях должностных лиц по направлениям деятельности.

Вопросы обеспечения безопасности военной службы находятся под пристальным вниманием военного совета ГКВВ. Только в 2007 и 2008 гг. вопросы предупреждения гибели и травматизма личного состава в прямой постановке были рассмотрены на заседаниях военных советов ГКВВ 3 раза (15, 21 мая 2007 г., и 6 марта 2008 года).

Состояние воинской дисциплины во внутренних войсках МВД России в 2007—2008 гг.

Состояние воинской дисциплины, законности и правопорядка во внутренних войсках МВД России в 2007 году позволило выполнять поставленные служебно-боевые задачи и характеризовалось следующими показателями:

Преступления — 1776 (в 2006 г. — 1966, снижение на 10%);

Происшествия — 123 (в 2006 г. — 128, снижение на 4%);

Небоевые потери — 137 (в 2006 г. — 126, рост на 9%);

Качественные параметры правопорядка улучшили 4 региональных командования, 4 дивизии, 13 бригад, 2 военных института внутренних войск. 

В 51 воинской части не допущено преступлений, происшествий и небоевых потерь, в 191 — преступлений на почве нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими. 

Воинские преступления составили 44 процента от общего количества преступлений. В структуре данного вида преступности на 25 процентов сократилось количество преступлений, связанных с нарушениями уставных правил взаимоотношений, на 11 процентов — уклонений от военной службы.

Общеуголовные преступления составили 56 процентов от общего числа преступлений. В данной структуре преступности на 18 процентов сократилось количество превышений должностных полномочий начальниками в отношении подчиненных, на девятнадцать — грабежей, на двенадцать — преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ, на семь — хищений и незаконного хранения оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. 

По категориям военнослужащих: на семь процентов сократилась преступность среди сержантов, на тридцать три — среди солдат по призыву.

В четырёх региональных командованиях (Сибирском, Северо-Западном, Центральном, Северо-Кавказском) отмечается снижение общего количества преступлений.

Количество осуждённых военными судами за совершенные преступления военнослужащих сократилось на 20 процентов. 

В 2007 году число происшествий уменьшилось на 4 процента.

Количество небоевых потерь среди военнослужащих увеличилось на 9 процентов, в том числе: на восемнадцать процентов — самоубийств военнослужащих, на двадцать шесть — гибелей в результате нарушения мер безопасности, на тридцать процентов — дорожно-транспортных происшествий.

Рост небоевых потерь допущен в войсках Северо-Кавказского, Уральского, Приволжского региональных командований внутренних войск, Северо-Кавказском военном институте внутренних войск МВД России.

Лучше состояние воинской дисциплины и правопорядка по индексу негативных явлений на 1000 человек в войсках Сибирского регионального командования внутренних войск, Новосибирском военном институте внутренних войск.

В 2008 году (по состоянию на 12 марта) состояние правопорядка в войсках характеризуется следующими показателями:

Преступлений — 153 (в 2007 г. — 200, снижение на 23%);

Происшествий — 16 (в 2007 г. — 20, снижение на 20%);

Небоевых потерь — 17 (в 2007 г. — 18, снижение на 6%);
Воинские преступления составляют 41 процент от общего количества преступлений. В структуре данного вида преступности на 33 процента сократилось количество нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими, на 11 — преступлений, связанных с уклонением от военной службы.

Общеуголовные преступления составили 59 процентов от общего числа преступлений. Среди данного вида преступности в 4 раза уменьшилось количество разбойных нападений, в 3 раза — хищений и незаконного хранения оружия и взрывчатых веществ, на 6 процентов — превышений должностных полномочий начальниками в отношении подчинённых.

По категориям военнослужащих: на двадцать процентов сократилась преступность среди прапорщиков, на 21 — среди солдат и сержантов, проходящих военную службу по контракту, на двадцать пять — среди сержантов и на двадцать семь — солдат по призыву.

В пяти региональных командованиях (Центральном, Северо-Западном, Уральском, Сибирском, Восточном) сократилось количество преступлений. 

Количество допущенных происшествий снизилось на 20 процентов, на 6 процентов — небоевых потерь.

Лучше состояние воинской дисциплины и правопорядка по индексу негативных явлений на 1000 человек в войсках Сибирского регионального командования.
Меры, принимаемые органами военного управления по укреплению воинской дисциплины и правопорядка:

1. Основные усилия в организаторской работе по укреплению воинской дисциплины и правопорядка сосредоточены на совершенствовании стиля управленческой деятельности руководителей, повышении их персональной ответственности за состояние воинской дисциплины, оказании адресной помощи командованию отстающих региональных командований, соединений и воинских частей в профилактике негативных явлений, на предупреждении небоевых потерь, неуставных проявлений, преступлений корыстной направленности, правонарушений среди офицеров и военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на должностях солдат и сержантов.

2. В неблагополучных по состоянию воинской дисциплины воинских частях спланирован и проводится совместно с военными прокуратурами, военными следственными управлениями (отделами) комплекс мероприятий по устранению причин, способствующих нарушениям воинской дисциплины. В первом полугодии 2008 г. запланирована совместная работа групп в войсках Северо-Кавказского, Северо-Западного, Восточного, Уральского региональных командований, в Пермском военном институте внутренних войск. 

3. Положение дел и результаты работы по предупреждению преступлений, происшествий и грубых дисциплинарных проступков в неблагополучных по состоянию воинской дисциплины и правопорядка воинских частях будут рассмотрены на заседаниях военных советов региональных командований при подведении итогов за первое полугодие и по итогам 2008 года.

ОСВиБВС ГШ ГКВВ, УРЛС ГКВВ МВД России

Информационный материал по обеспечению безопасности военной службы в федеральных органах государственной охраны 

и предложения по его совершенствованию

Одним из принципов служебной деятельности федеральных органов государственной охраны является требование обеспечения безопасности личного состава в любых условиях обстановки.

Основными условиями обеспечения безопасности военной службы (далее — БВС) в федеральных органах государственной охраны являются:

неуклонное укрепление дисциплины и правопорядка;

строгое соблюдение служебных инструкций и предписаний; 

обеспечение социально-правовой защиты военнослужащих; 

поддержание в оптимальном состоянии морально-психологического состояния личного состава, укрепление его здоровья;

поддержание и развитие материально-технического обеспечения служебной деятельности. 

Реализация мероприятий по обеспечению БВС организуется руководителями служб и начальниками структурных подразделений. Наибольшее внимание мероприятиям по обеспечению БВС уделяется в Президентском полку и подразделениях связи специального назначения в связи с наличием в этих подразделениях военнослужащих, проходящих военную службу по призыву.

В ходе повседневной деятельности федеральных органов государственной охраны осуществляется комплекс таких организационных мероприятий по обеспечению БВС, как: 

рассмотрение на совещаниях руководства ФСО России вопросов о состоянии дисциплины и правопорядка в подразделениях федеральных органов государственной охраны и мерах по ее укреплению, совершенствовании работы с кадрами и исключении гибели и травматизма личного состава;

обсуждение руководителями служб и начальниками структурных подразделений итогов мониторинга социально-экономического и правового положения военнослужащих, вопросов морального и материального стимулирования служебной деятельности; 

информирование руководящего состава о фактах гибели и травматизма военнослужащих, основных причинах и мерах по их предупреждению; 

обучение начальников подразделений федеральных органов государственной охраны, их заместителей' по работе с личным составом оценке морально-психологического состояния военнослужащих и оказанию им психологической помощи, работе с молодыми сотрудниками, предупреждению конфликтных ситуаций в служебных коллективах, прогнозированию и профилактике суицидальных явлений среди военнослужащих;

совершенствование психолого-педагогической подготовки начальников (командиров) различного уровня; 

заслушивание должностных лиц о выполнении мероприятий по обеспечению БВС.

К основным мероприятиям по БВС относятся: деятельность должностных лиц воспитательных структур и психологов подразделений по обеспечению психологической устойчивости личного состава на основе анализа его морально-психологического состояния, поддержанию оптимальной психологической обстановки в воинских коллективах, предупреждению правил взаимоотношений, профилактике правонарушений; 

регулярная проверка готовности личного состава к выполнению служебных задач по предназначению;

контроль за выполнением личным составом требований БВС; 

своевременное всестороннее обеспечение личного состава в соответствии с установленными нормами. 

Результатом проводимой работы по обеспечению БВС является отсутствие в федеральных органах государственной охраны фактов гибели военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в результате нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими и мер безопасности при исполнении обязанностей военной службы. Кроме того, принимаемыми мерами достигнуто снижение общего количества правонарушений по сравнению с 2006 годом на 6%, в том числе преступлений — на 8%.

С целью выработки единого подхода к решению вопросов БВС целесообразно организовать централизованные курсы по подготовке и повышению квалификации председателей и заместителей председателей комиссий по БВС и других должностных лиц. 

Для выявления реального состояния и динамики БВС, их зависимости от социальных условий и иных факторов разработать программу мониторинга БВС в воинских частях и подразделениях Вооруженных сил Российской Федерации, а также других войск и воинских формирований. 

Информационно-аналитический материал 
по результатам мониторинговых исследований, проведенных с целью изучения условий распространенности неуставных взаимоотношений, рукоприкладств, иных насильственных преступлений в соединениях и воинских частях ВС РФ, ПВ ФСБ, ВВ МВД, МЧС, Спецстроя России 

Социологическим центром Вооруженных сил Российской Федерации во втором полугодии 2007 года обобщены результаты мониторинговых исследований по изучению распространенности неуставных взаимоотношений между военнослужащими (далее — НУВ), проведенных по всеармейской выборке в соединениях и воинских частях министерств и ведомств, в которых российским законодательством предусмотрена военная служба (далее — ведомства).

Сравнительный анализ состояния сплоченности воинских коллективов во всех указанных ведомствах позволил выявить специфические условия, способствующие распространенности неуставных взаимоотношений среди военнослужащих.

Всего опрошено:

Вооруженные силы Российской Федерации (далее — ВС РФ) — 2400 солдат и сержантов, из них: проходящих военную службу по призыву — 82%; проходящих военную службу по контракту — 18%, в том числе солдат (матросов) — 75%, сержантов (старшин) — 25%;

Внутренние войска Министерства внутренних дел (далее — ВВ МВД) — 605 солдат и сержантов, из них: проходящих военную службу по призыву — 97%; проходящих военную службу по контракту — 3%, в том числе солдат — 75%, сержантов (старшин) — 25%;

Пограничные войска Федеральной службы безопасности (далее —ПВ ФСБ) — около 500 солдат и сержантов, из них: проходящих военную службу по призыву — 71%; проходящих военную службу по контракту — 29%, в том числе солдат — 71%, сержантов (старшин) — 29%;

Министерство Российской Федерации, по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий (далее — МЧС) — 283 солдата и сержанта;

Федеральное агентство специального строительства (далее — Спецстрой России) — 437 солдат и сержантов, из них: проходящих военную службу по призыву — 96%; проходящих военную службу по контракту — 4%, в том числе солдат (матросов) — 84%, сержантов (старшин) — 16%.

Одновременно опрашивались офицеры и прапорщики, являющиеся прямыми начальниками (командирами, заместителями по воспитательной работе) военнослужащих:

ВС РФ — 907 офицеров и 104 прапорщика (мичмана);

ВВ МВД — 172 офицера и прапорщика;

МЧС — 185 офицеров;

Спецстрой России — 28 офицеров.

Выборка является репрезентативной, выводы по результатам исследования могут быть распространены на все ведомства Российской Федерации.
Условия существования неуставных взаимоотношений 
в воинских коллективах

Условия, благоприятствующие существованию НУВ, можно условно подразделить на объективные и субъективные.

Объективные условия

Проведенные исследования позволили выявить отдельные воинские части и подразделения, в которых ряд военнослужащих признает наличие неограниченного количества («излишнего») свободного времени, не контролируемого командованием. Это создает объективные условия для существования неуставных взаимоотношений в воинских коллективах.

Наличие излишнего свободного времени, не занятого по службе, признали около 17% военнослужащих (в Спецстрое России — 12%) (см. Приложение). Примечательно, что почти столько же респондентов признались, что не привлекаются к плановым занятиям, отметив редкое проведение занятий по боевой подготовке, по изучению российских законов, приказов и директив Министра обороны Российской Федерации, других начальников, а также общевоинским уставам Вооруженных сил Российской Федерации. Также редко проводятся мероприятия воспитательной работы (беседы, собрания, вечера вопросов и ответов, информирование и т. п.). Аналогичные показатели получены по всем ведомствам. Около 7% военнослужащих признали, что такие мероприятия не проводятся вовсе, либо они на них никогда не присутствовали.

Субъективные условия

Только 37% опрошенных заявили, что их успехи и промахи в служебной деятельности всегда оцениваются начальниками и сослуживцами (рис. 1). Лишь каждый четвертый военнослужащий отмечает наличие эпизодического интереса (от случая к случаю) со стороны командиров и сослуживцев к своим служебным достижениям или упущениям по службе.

Неслучайно около 14% опрошенных в ВС РФ считают свой социальный статус в подразделении абсолютно не связанным с личными успехами и неудачами в службе, тем самым, признавая низкую значимость результатов своей служебной деятельности в достижении жизненного успеха. Это наихудший показатель среди ведомств.




Рис. 1. Значимость успехов и промахов в исполнении служебных обязанностей каждым военнослужащим для его командиров и сослуживцев (в%)

С предыдущими условиями, благоприятствующими существованию НУВ в воинских коллективах, тесно связано другое условие — объектное отношение командования к солдатам и сержантам.

В соединениях и воинских частях ВС РФ и Спецстроя военнослужащие отмечают ярко выраженное объектное отношение к себе со стороны офицеров (когда к подчиненному относятся как к инструменту, не обращаясь с ним как с человеком, личностью) (рис. 2).




Рис. 2. Отношение командиров и начальников к сержантам и солдатам, по мнению самих респондентов (в%)

И, наоборот, в ПВ ФСБ и ВВ МВД большее число военнослужащих считают, что командиры относятся к ним в соответствии с уставными требованиями, видя в них не только подчиненных, но и людей, наделенных конкретными человеческими качествами, полноправных граждан России, имеющих свои права и обязанности.

Применение офицерами коллективных наказаний по отношению к своим подчиненным, а также практика, когда офицеры просто «срывают зло» на подчиненных, является наименее распространенной в Спецстрое России (рис. 3).




Рис. 3. Доля респондентов, указавших на частое применение офицерами методов НУВ (в%)

В ПВ ФСБ и Спецстрое России в два раза меньше случаев применения офицерами НУВ, чем в других ведомствах.

Формы неуставных взаимоотношений в воинских коллективах

Наиболее распространенные формы проявления неуставных взаимоотношений в ведомствах Российской Федерации представлены в таблице 1. Примечательно, что в ПВ ФСБ одинаково распространены почти все формы НУВ, а каждый третий респондент отметил, что наиболее частыми являются такие формы НУВ, как: оскорбления, выполнение хозяйственных работ за других.

Таблица 1

Наиболее распространенные формы НУВ, по мнению респондентов, (в%)

	Формы НУВ
	ВС РФ
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	Спецстрой

	Нецензурные оскорбления, насмешки, унижения
	23
	20
	32
	13

	Выполнение работ за других
	21
	14
	32
	10

	Физические упражнения, «прокачка»
	17
	16
	21
	6

	Физическое насилие, избиение, драки
	16
	12
	20
	8

	Вымогательство и отнимание денег, имущества, продуктов
	13
	9
	20
	6

	Прислуживание другим военнослужащим
	12
	9
	19
	5

	Ночные подъемы, лишение сна отдыха
	10
	8
	13
	4


Наличие в воинских коллективах военнослужащих, которые провоцируют неуставные взаимоотношения
Всего в обследованных частях выявлено около 1,5% военнослужащих, имеющих склонность к организации НУВ в воинских коллективах («генераторы НУВ»). Генераторы НУВ (солдаты и сержанты), помимо существующих традиций «неуставщины» и прямой выгоды от неё, испытывают психологическую внутриличностную потребность в самом процессе унижения и оскорбления тех, кто слабее.

Эти военнослужащие являются скрытыми организаторами НУВ и, возможно, сами ничего противоправного пока не совершили. Но их индивидуальные психологические особенности постоянно будут стимулировать поддержание и развитие норм «неуставщины» в подразделении, насаждение в воинском коллективе ценностей и норм, отличных от войскового товарищества.

В Вооруженных силах таких военнослужащих в 2—3 раза больше, чем в подразделениях других ведомств, что говорит о более низком уровне профессиональных требований или профотбора в ВС РФ.

Прочие факторы неуставных взаимоотношений в воинских коллективах

Отсутствие у военнослужащего информации о том, чем ему предстоит заниматься в ближайшем будущем, например в течение дня, может свидетельствовать об отсутствии систематических, регламентированных учебных занятий в данной воинской части и подразделении.

Исследования показали, что в ВС РФ только один из пяти опрошенных (21%) знает о том, чем ему придется заниматься в течение дня, и что его ждет в ближайшем будущем. Лучше информированы о предстоящих занятиях военнослужащие ПВ ФСБ (36%) (рис. 4).
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Рис. 4. Осведомленность военнослужащих о предстоящем роде деятельности: службе, работе или занятии (в%)

Особое внимание обращают на себя военнослужащие, которые, по их мнению, из-за неуставных взаимоотношений оказались в безвыходном положении, загнаны в так называемый «жизненный тупик».

Следует учитывать, что такое психологическое состояние военнослужащего очень часто становится «детонатором» социально опасного поступка. Военнослужащие, которые считают себя загнанными в «жизненный тупик», составляют от 2 до 4% от всех опрошенных солдат (матросов), сержантов (старшин) во всех ведомствах (рис. 5).



Рис. 5. Морально-нравственное состояние военнослужащих, как результат неуставных взаимоотношений в воинском коллективе (в%)

Тем не менее, большинство военнослужащих легко переживают НУВ в воинских коллективах или вообще этого не замечают, а для 3—5% опрошенных наличие НУВ в межличностных отношениях является выгодным и удобным.

Более половины всех военнослужащих считают терпение и выдержку наиболее вероятным выходом из «жизненного тупика», вызванного НУВ в воинском коллективе, (рис. 6).



Рис. 6. Наиболее вероятные способы выхода из «жизненного тупика», по мнению респондентов (в %)

Вместе с тем очевидно, что в исследованных частях и подразделениях выявлены военнослужащие, которые в ответ на НУВ по отношению к себе готовы к совершению социально опасных действий, как в отношении своих обидчиков, так и в отношении всех своих сослуживцев. Около 3% респондентов видят наиболее приемлемый выход из ситуации НУВ в самовольном оставлении части (в ПВ ФСБ и ВС РФ — 1 и 2% соответственно).

Особую тревогу вызывают военнослужащие (до 3%), которые единственным способом спастись от казарменного насилия выбирают добровольный уход из жизни. В ВС РФ таких военнослужащих 3%, это больше, чем в других ведомствах: в ПВ ФСБ (1%). Столько же не исключают такую возможность для себя.

Как видно из таблицы 2, степень доверия офицерам в борьбе с НУВ остается крайне низкой в МЧС, Спецстрое России и ВС РФ. Это не может способствовать эффективной работе командиров подразделений по сплочению воинских коллективов и укреплению воинской дисциплины.

 Вместе с тем, при возникновении трудностей служебного или личного характера, около 40% военнослужащих в Спецстрое России и ВС РФ обратились бы за помощью к командиру взвода или роты, а в ВВ МВД и ПВ ФСБ — более половины респондентов (табл. 3).

Таблица 2
Распределение ответов на вопрос: «К кому Вы обратились бы в первую очередь при возникновении трудностей, проблем» (в%)

	Уровень оказания помощи
	ВС РФ
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	Спецстрой

	Товарищи по службе
	83
	83
	89
	74

	Командир взвода или роты
	39
	55
	50
	40

	Заместитель командира по воспитательной работе
	27
	40
	39
	22

	Психолог
	16
	22
	16
	8

	Родители
	22
	19
	23
	16

	Родительский комитет при воинской части
	7
	8
	8
	8


В то же время, в случае конфликта с сослуживцами, за помощью к офицерам и прапорщикам своего подразделения, к офицерам управления части обратилось бы гораздо меньшее количество солдат и сержантов (табл. 3). При этом степень доверия офицерам и в этой ситуации гораздо выше в ПВ ФСБ и ВВ МВД.

Таблица 3
Распределение ответов на вопрос: «К кому Вы обратились бы в первую очередь при возникновении конфликтов с сослуживцами» (в%)

	Уровень оказания помощи
	ВС РФ
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	Спецстрой
	МЧС

	Товарищи по службе
	69
	71
	79
	58
	33

	Офицеры и прапорщики подразделения
	15
	28
	28
	14
	7

	Офицеры управления части
	10
	15
	13
	7
	1

	Родственники
	12
	11
	11
	8
	1

	Военная прокуратура
	8
	10
	11
	7
	1

	Комитет солдатских матерей
	6
	7
	5
	6
	-

	Родительский комитет, созданный в воинской части
	7
	7
	6
	5
	-


Это может означать, что офицерам больше доверяют в вопросах, не связанных с межличностными взаимоотношениями. Прежде чем обратиться за помощью к кому-либо, подавляющее большинство респондентов (около 75%) постарается разрешить конфликт самостоятельно.

Удовлетворенность военнослужащих своей службой

Анализ результатов исследований показал, что неуставные взаимоотношения в подразделении являются одним из основных факторов, вызывающих чувство неудовлетворенности службой у военнослужащих по призыву.

Другими факторами, прямо или косвенно оказывающими влияние на состояние воинской дисциплины в воинских коллективах являются качество питания и условия для отдыха и досуга военнослужащих.

Степень удовлетворенности военнослужащих этими аспектами военной службы во многом характеризует морально-психологический климат в подразделении и воинской части. 

Удовлетворены службой в своем подразделении 75% опрошенных во всех ведомствах, меньше — в ВС РФ (63%) (рис. 7).



Рис. 7. Уровень удовлетворенности военнослужащих службой в своем подразделении (в %)

Оценка степени удовлетворенности военнослужащих основными видами обеспечения в частях и соединениях силовых структур выглядит следующим образом (табл. 4).

Таблица 4
Доля военнослужащих, удовлетворенных основными видами обеспечения, а также досугом и отдыхом для сна (в%)

	Виды обеспечения
	ВС РФ
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	Спецстрой
	МЧС

	Медицинское обслуживание
	56
	66
	66
	73
	83

	Сон
	52
	61
	73
	69
	-

	Вещевое довольствие
	49
	71
	75
	78
	80

	Денежное довольствие
	45
	59
	65
	57
	71

	Питание
	43
	54
	60
	61
	82

	Досуг
	42
	54
	59
	57
	78


При недостаточности этих видов обеспечения, а также отдыха, предоставляемого для сна и досуга, возникает потенциальная угроза возникновения НУВ в воинском коллективе. Кроме того, для удовлетворения представленных выше потребностей военнослужащие из числа более старших сроков призыва на военную службу посредством вымогательства («рэкета») и шантажа вынуждают военнослужащих более младших сроков призыва совершать преступления (хищения, кражи и т. д.).

Более половины опрошенных военнослужащих в ВС РФ (56%) высказали свою полную либо частичную неудовлетворенность условиями отдыха и досуга, что, несомненно, оказывает негативное влияние на морально-психологическое состояние личного состава частей и подразделений, а также способствует сохранению НУВ в воинских коллективах. В остальных ведомствах не удовлетворены условиями отдыха и досуга чуть более 40%.

По признанию солдат, сержантов, чаще всего неуставные взаимоотношения происходят в ночное и вечернее время, меньше — в дневное и утреннее, а в МЧС, наоборот, случаи неуставных взаимоотношений чаще происходят в дневное и утреннее время. Только половина военнослужащих ВС РФ заявили, что у них в подразделении нет НУВ, в остальных ведомствах — более 70%. Около трети случаев НУВ отмечаются респондентами в период проведения хозяйственных работ, в выходные и праздничные дни, при несении службы в суточном наряде.

Почти две трети военнослужащих (67%) утверждают, что их личное достоинство никто не ущемляет (в ПВ ФСБ — 81%). От 4 до 10% респондентов признали, что командир знает о притеснениях подчиненных. Однако о том, что командир не знает об этом, заявили в два раза больше военнослужащих во всех ведомствах (более всего в МЧС).
В случае, когда военнослужащий становится свидетелем избиения сослуживца, две трети опрошенных готовы заступиться за товарища, а каждый десятый признался, что пройдет мимо, так как это его не касается. Меньше безразличных к факту избиения сослуживцев оказалось в ПВ ФСБ (4%). Об избиении сослуживца готовы сообщить в военную прокуратуру, либо родителям менее 1% опрошенных, а рассказали бы об этом командиру или заместителю по воспитательной работе в ВС РФ, МЧС, Спецстрое — по 2%, а в ПВ ФСБ и ВВ МВД — 6 и 7% соответственно, что свидетельствует об особом проявлении латентного характера НУВ.

По мнению большинства военнослужащих, совершению неуставных взаимоотношений способствует желание утвердить себя в глазах сослуживцев «своим парнем» и не прослыть «стукачом», а также молчаливое согласие большинства членов коллектива (табл. 5).

Таблица 5

Условия, способствующие совершению неуставных взаимоотношений, по мнению самих военнослужащих (в%)

	Условия
	ВС
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	МЧС
	Спецстрой

	Желание утвердить себя в глазах сослуживцев
	39
	40
	54
	19
	23

	Умалчивание таких фактов из-за нежелания прослыть «стукачом»
	37
	31
	49
	19
	23

	Молчаливое согласие большинства членов коллектива
	36
	34
	52
	18
	24

	Желание покуражиться
	34
	34
	47
	20
	22

	Безнаказанность виновных лиц
	34
	32
	48
	25
	18

	Активная поддержка сослуживцев
	36
	31
	43
	13
	23

	Незнание офицерами реальной обстановки
	31
	24
	36
	16
	16

	Неспособность командиров обеспечить уставной порядок
	28
	23
	29
	9
	13

	Недисциплинированность самих офицеров
	23
	21
	22
	9
	8

	Негласная поддержка командованием
	18
	16
	18
	3
	6

	Поощрение офицерами обидчиков
	15
	12
	14
	3
	4


В то же время 36% респондентов признали, что неуставным взаимоотношениям в значительной степени способствует активная поддержка сослуживцев или безнаказанность виновных лиц.

Вызывает тревогу и тот факт, что значительная часть военнослужащих указывает на незнание офицерами реальной обстановки в подразделении, неспособность командиров обеспечить уставной порядок, и особенно — на недисциплинированность самих офицеров. А это по оценке более трети респондентов является главным условием существования НУВ, так как приводит к безнаказанности виновных лиц. Это, безусловно, отрицательно характеризует командный состав в глазах подчиненных и подрывает принцип единоначалия.

Большинство опрошенных отметили регулярность проведения телесных осмотров, но во многих подразделениях отсутствует такая действенная практика предупреждения НУВ (рис. 8).




Рис. 8. Проведение телесных осмотров в подразделении (в %)

Каждый десятый респондент отметил, что в случае выявления повреждений кожного покрова тела военнослужащих, в ходе телесных осмотров, командование не проводит никаких разбирательств. Но даже если такие расследования и проводятся, то у каждого седьмого результаты этих разбирательств вызывают неудовлетворение.

Анализ информированности опрошенных солдат и сержантов о мерах, предпринятых командованием к организаторам НУВ, показывает, что от 20 до 31% солдат ничего не знают о реакции начальников на подобное поведение сослуживцев и часто принимают их за норму или «воинские традиции» (табл. 6).

Таблица 6

Распределение ответов на вопрос: «Какие меры предпринимались командованием по наказанию активных участников НУВ?» (в %)

	Ответы
	ВС РФ
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	Спецстрой
	МЧС

	Привлечены к уголовной ответственности
	42
	48
	53
	42
	23

	Наказаны в дисциплинарном порядке
	9
	18
	15
	9
	23

	Обсуждены на собрании личного состава
	5
	5
	4
	3
	17

	Не наказаны
	11
	6
	2
	2
	6

	Ничего не знаю
	31
	20
	25
	31
	23


Исследования показали, что приговоры военных судов об осуждении правонарушителей доводятся командованием до абсолютного большинства военнослужащих. В основном это происходит в часы информирования, во время занятий по общественно-государственной подготовке и на вечерних поверках. Вместе с тем 21% военнослужащих в МЧС среди опрошенных заявили об отсутствии или незнании ими подобной информации (в ВС РФ — 17%, ВВ МВД и Спецстрое России — по 11% и ПВ ФСБ — 7%).

Наиболее эффективной мерой воздействия на военнослужащих, допускающих неуставные взаимоотношения, по мнению большинства военнослужащих, является самое строгое наказание — привлечение к уголовной ответственности (рис. 9).




Рис. 9. Эффективность форм воспитательного воздействия на военнослужащих, допускающих неуставные взаимоотношения (в %)

По мнению половины военнослужащих, в целях успешной борьбы с НУВ необходимо более строгое наказание нарушителей. Такое же количество опрошенных являются сторонниками введения нарядов на работы для нарушителей в выходные дни и в личное время, более широкой практики применения ареста с содержанием на гауптвахте.

Более трех четвертей солдат и сержантов отметили, что не знают телефонов «доверия» (табл. 7). Об отсутствии возможности позвонить по этим телефонам сообщила треть из числа опрошенных. Особенно много таких военнослужащих в ПВ ФСБ и ВС РФ.

Таблица 7

Осведомленность респондентов о номерах телефонов доверия (в %)

	Номера телефонов доверия
	Не знают
	Знают

	
	ВС
	ВВ
	ПВ
	СС
	МЧС
	ВС
	ВВ
	ПВ
	СС
	МЧС

	Командования соединения
	67
	46
	79
	41
	50
	33
	40
	21
	30
	-

	Командования военного округа
	71
	40
	83
	44
	58
	29
	43
	17
	25
	-

	Командования вида ВС
	72
	39
	85
	43
	55
	28
	44
	15
	26
	-

	Военной прокуратуры гарнизона
	68
	48
	77
	37
	-
	32
	40
	23
	33
	-

	Главной военной прокуратуры
	71
	47
	82
	43
	54
	29
	40
	18
	26
	-

	Комитета солдатских матерей
	71
	39
	83
	46
	54
	29
	44
	17
	23
	-


С просьбами, вопросами и проблемами обращались к командованию подразделения менее половины респондентов, к командованию воинской части — каждый шестой, к командованию соединения — 6%, к командованию округа и выше — 4%.

Но только от 30 до 40% обращавшихся военнослужащих в полной мере были удовлетворены действиями командования в решении своих проблемных вопросов, а от 15 до 25% опрошенных военнослужащих заявили, что к их обращению отнеслись недостаточно внимательно или вообще оставили его без внимания.

Обращались в органы военной прокуратуры лишь 3% всех военнослужащих по призыву (в ВС РФ — 8%). Большая часть из них остались не удовлетворены реакцией и действиями органов военной прокуратуры по их обращению.

В Комитет солдатских матерей обращались лишь около 3% опрошенных солдат и сержантов. О том, что имеют возможность общаться с родными и близкими, заявило подавляющее большинство военнослужащих. Вместе с тем около 13% респондентов констатировали, что испытывают трудности со связью и общением с родными, а 5% опрошенных отметили полное отсутствие у них таких коммуникационных возможностей. Для большинства солдат и сержантов основным средством общения с родными является телефонная связь и переписка. Общаются с родными посредством личных встреч около 7% в ВС РФ и Спецстрое России. Во ВВ МВД и ПВ ФСБ возможностей для личного контакта с родными у солдат и сержантов больше — 15 и 12% соответственно. Общение посредством Интернета приемлемо сейчас только для 1%. Вообще никак не общаются с родными и близкими — до 2% опрошенных военнослужащих (в ПВ ФСБ — 0,3%).

Командиры (офицеры, прапорщики, мичманы) в системе неуставных

взаимоотношений и их мнения о самом явлении «дедовщины»

Большинство офицеров и прапорщиков считает НУВ среди военнослужащих категорически недопустимыми. Для трети (34%) опрошенных офицеров и прапорщиков (мичманов) ВС РФ существование НУВ в воинских коллективах допустимо, а иногда даже полезно (для каждого пятого — в ВВ МВД и каждого седьмого — в МЧС и ПВ ФСБ).

О фактах нарушений воинской дисциплины и правопорядка, а также неуставных взаимоотношениях между военнослужащими, офицеры и прапорщики (мичманы) узнают в основном при проведении мероприятий индивидуально-воспитательной работы. Для выявления фактов правонарушений в подразделении наименее эффективной признана деятельность комплексных групп, созданных в воинской части для противодействия НУВ, а также дежурных служб. Так, только 6% командиров признают их полезность в борьбе с НУВ в воинских коллективах. Значительно высоко оценивается роль комплексных групп и дежурных служб в ПВ ФСБ — 29 и 50% соответственно. В МЧС также высока значимость дежурных служб — 52%. При осуществлении деятельности по руководству своим подразделением командиры чаще всего опираются на офицеров и прапорщиков (мичманов) своего подразделения (рис. 10).




Рис. 10. Категории военнослужащих, на которых командир опирается в большей степени при осуществлении руководства своим подразделением (в %)
Основными причинами сокрытия фактов нарушений воинской дисциплины и правопорядка офицеры и прапорщики называют: желание дать шанс виновному исправиться, нежелание «выносить сор из избы», нежелание ухудшить показатели воинской дисциплины подразделения, боязнь негативной реакции со стороны командования и, скорее всего, получения взыскания.

Так, половина опрошенных офицеров и прапорщиков (мичманов) признали, что за проступки подчиненных они чаще всего подвергаются дисциплинарному наказанию со стороны старших начальников (в ПВ ФСБ и ВВ МВД в два раза меньше). Только треть командиров Вооруженных сил отметили, что им оказывалась конкретная конструктивная помощь в такой ситуации, а в Спецстрое России и ПВ ФСБ помощь командирам оказывается меньше. На практике большинство командиров (начальников) всех степеней продолжают оценивать воинскую дисциплину только по количеству преступлений, происшествий и грубых дисциплинарных проступков.

Каждый третий (33%) офицер и прапорщик (мичман) скорее предпочел бы служить в подразделении, где есть возможность гибкого выбора всевозможных форм и методов индивидуально-воспитательной работы с подчиненными, или в подразделении, где порядок держится на непререкаемом авторитете командира.

Только каждый четвертый из командиров предпочел бы служить в подразделении, где требования уставов поставлены на первое место (в Спецстрое России — 50%). Вместе с тем это обстоятельство демонстрирует, в том числе, недостаточный уровень психолого-педагогической подготовки ряда офицеров и прапорщиков (мичманов), так как формальное общение с подчиненными позволяет им чувствовать себя более комфортно и уверенно, чем общение в атмосфере взаимного доверия и воинского товарищества.

Почти половина офицеров и прапорщиков полагает, что в их распоряжении недостаточно прав и полномочий для наведения уставного порядка во вверенных подразделениях. Лишь 25—30% командиров считают свои права и полномочия достаточными для эффективного управления подчиненным личным составом (в МЧС — 43%). Роль сержантского состава в поддержании твердого уставного порядка и воинской дисциплины в подразделении офицеры и прапорщики (мичманы) оценивают как недостаточно весомую. Только каждый пятый командир считает, что сержантский (старшинский) состав успешно поддерживает уставной порядок (в ПВ ФСБ — каждый восьмой).

Низкие морально-психологические качества военнослужащих указываются командирами как главная причина нарушений воинской дисциплины в своем подразделении, а в ВВ МВД основной причиной таких нарушений, по мнению офицеров, является отсутствие системности в работе должностных лиц (рис. 11).




Рис. 11. Основные причины нарушений воинской дисциплины в подразделении, по мнению офицеров и прапорщиков (в %)

По оценкам офицеров и прапорщиков (мичманов), наиболее часто правонарушения в сфере взаимоотношений между военнослужащими проявляются:
в перекладывании обязанностей на других — 53%;

психологическом давлении — 33%;

физических оскорблениях — 22%;

вымогательстве денег и личных вещей — 21%;

культивировании негативных традиций — 19%;

превышении полномочий командирами — 18%.

Каждый пятый (21%) офицер и прапорщик (мичман) признает, что военнослужащие постоянно или часто избегают наказания за свои проступки.

Наиболее действенными методами профилактики НУВ являются:

строгий контроль со стороны всех должностных лиц за соблюдением распорядка дня — 56%;

неотвратимость наказания, привлечение к ответственности нарушителей воинской дисциплины — 51%;

хорошо налаженная воспитательная работа — 50%;

создание нормальных условий для службы и отдыха — 50%;

уважение личного достоинства военнослужащих — 38%;

постоянная забота о подчиненных — 37%;

полноценная боевая подготовка — 36%.

ВЫВОДЫ

1.
В воинских частях (на кораблях) и соединениях Вооруженных сил открыто признают наличие НУВ в своих подразделениях 22% опрошенных военнослужащих (в ВВ МВД — 15%, ПВ ФСБ — 12%, Спецстрое России — 11%). Следует учитывать, что около 2/3 военнослужащих традиционно скрывают наличие НУВ по разным мотивам: чувство патриотизма по отношению к своему подразделению, желание «не выносить сор из избы», боязнь репрессий со стороны старослужащих и др.

2.
Во всех обследованных ведомствах есть в наличии условия благоприятствующие существованию «неуставщины». Наиболее весомые: низкая значимость служебной деятельности военнослужащих и объектное отношение командования к подчиненным. В меньшей степени выражены условия: наличие у военнослужащих излишнего свободного времени и наличие в подразделениях личностей-генераторов НУВ. Следует отметить, что в подразделениях ВВ МВД и ПВ ФСБ в 1,3—1,5 раза меньше условий, способствующих существованию НУВ, чем в ВС РФ или Спецстрое.

3.
Среди распространенных форм НУВ в Вооруженных силах преобладают: оскорбления, насмешки и унижения, выполнение работ за своих сослуживцев, физические упражнения («прокачка»), а также физическое насилие и драки между военнослужащими. В меньшей степени — прислуживание другим военнослужащим и ночные подъемы, лишение сна и отдыха.

4.
Очень низкой остается степень доверия солдат (матросов) офицерам. Около 20% офицеров и прапорщиков (мичманов) применяют в практике управления и во взаимоотношениях с подчиненными разные формы НУВ.

5.
Во всех ведомствах 2—4% опрошенных военнослужащих полагают, что оказались в безвыходной жизненной ситуации из-за НУВ. В ВС РФ таких военнослужащих 4%, в ПВ ФСБ — 3%, в МЧС и Спецстрое — по 2% соответственно. Именно эта группа военнослужащих создает потенциальную угрозу морально-психологическому состоянию подразделения, прибегая порой к социально-опасным моделям поведения, таким как месть сослуживцам, самовольное оставление части, членовредительство или суицид.

6.
Уровень материально-технического, культурно-досугового обеспечения военнослужащих, проходящих военную службу на должностях солдат (матросов), сержантов (старшин), продолжает оставаться низким и не соответствует современным запросам военнослужащих и задачам развития ведомств. Это также является одной из причин существования неуставных взаимоотношений и низкой привлекательности военной службы в российском обществе.

7.
Обращает на себя внимание недостаточная заинтересованность органов государственного и военного управления в искоренении негативных сторон «неуставщины». Так, анализ реализации предложений Социологического центра ВС РФ по оптимизации внутриличностных отношений в воинских коллективах свидетельствует о серьезных недостатках в работе по профилактике происшествий и преступлений во всех ведомствах.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Положение дел в ведомствах по предупреждению условий, способствующих неуставным взаимоотношениям, рукоприкладствам, иным насильственным преступлениям в воинских коллективах предполагает разработку и принятие комплексных системных мер по борьбе с негативными социальными явлениями. Среди них могут быть следующие:

1.
Командирам, штабам воинских частей и соединений силовых ведомств обеспечить эффективность и действенность системы контроля за качеством организации учебного процесса с целью улучшения результативности занятий по основным предметам обучения, боевой подготовки, не допускать замену занятий по боевой подготовке хозяйственными работами.

2.
Обобщить и распространить практический опыт профилактики НУВ в ВВ МВД и ПВ ФСБ как наиболее успешный из обследованных подразделений.

3.
Офицерам-воспитателям, психологам внедрять в неформальную структуру воинских подразделений принцип оценки статуса военнослужащего преимущественно по его успехам и промахам в освоении своей воинской специальности, качественном выполнении обязанностей военной службы.

4.
В течение первого полугодия 2008 года провести в воинских частях (на кораблях), соединениях всех силовых ведомств анализ кадровой работы по замещению должностей заместителей командиров рот (батарей) по воспитательной работе офицерами, имеющими гуманитарное образование, способными работать с подчиненными и пользующимися у них авторитетом.

5.
В конце каждого периода обучения проводить в подразделениях (до полка включительно и им равных) работу по изучению состояния межличностных отношений в воинских коллективах с целью их коррекции.

6.
Предусмотреть принятие дополнительных мер по формированию здоровых морально-нравственных отношений в воинских коллективах и противодействию негативным антисоциальным проявлениям в среде военнослужащих, в связи с чем социальным комиссиям в воинских частях (на кораблях) в целях профилактики случаев вымогательства денег у военнослужащих организовать ежемесячный контроль за денежным довольствием и получаемыми наличными денежными средствами солдат (матросов), сержантов (старшин).
7.
Рекомендовать военным советам военных округов (флотов) рассмотреть в 2008 году вопрос о дополнительных мерах по улучшению в войсках (силах) системы культурно-досуговой работы, организации быта и упорядочиванию рабочего времени военнослужащих различных категорий в соответствии с регламентом.

8.
Рассмотреть вопрос о возможности объявления 2008 года «Годом Устава». В этой связи спланировать и провести комплекс мероприятий, направленных на укрепление воинской дисциплины и сплочение воинских коллективов.

Социологический центр Вооруженных сил Российской Федерации

Приложение

Характеристики неуставных взаимоотношений и условий, им благоприятствующих, в соединениях и воинских частях (на кораблях)

Вооруженных сил Российской Федерации (в %)

	№
	Наименование характеристики (вопроса, вариантов ответа)
	ВС РФ
	ВВ МВД
	ПВ ФСБ
	Спецстрой
	МЧС

	1.
	Наличие излишнего свободного времени у военнослужащих
	
	
	
	
	

	
	времени нет вообще
	3
	2
	2
	2
	

	
	времени очень мало
	23
	14
	11
	15
	

	
	время есть, но хотелось бы больше
	56
	64
	69
	68
	

	
	времени много, его столько, сколько захочу
	16
	17
	18
	12
	

	2.
	Значимость служебной деятельности военнослужащего для его начальников
	
	
	
	
	

	
	не значима
	14
	7
	5
	9
	

	
	иногда значима, иногда нет
	25
	15
	19
	15
	

	
	Значима
	37
	52
	48
	40
	

	
	затруднились ответить
	24
	26
	27
	33
	

	3.
	Объектное отношение командования к подчиненным
	
	
	
	
	

	
	относятся к подчиненным как к объекту
	62
	52
	49
	59
	

	
	относятся к подчиненным как к Личности
	37
	46
	52
	39
	

	4.
	Применение коллективных наказаний офицерами
	
	
	
	
	

	
	очень часто
	25
	17
	18
	10
	

	
	часто
	18
	16
	12
	8
	

	
	редко
	41
	33
	45
	43
	

	
	никогда
	30
	31
	25
	38
	

	5.
	Вымещение офицерами своих неудач на подчиненных
	
	
	
	
	

	
	бывает часто
	12
	6
	4
	3
	

	
	бывает не часто, но и не редко
	15
	7
	7
	5
	

	
	бывает редко
	28
	20
	24
	16
	

	
	никогда не бывает
	46
	67
	65
	76
	

	6.
	Случаи НУВ со стороны офицеров к подчиненным 
	
	
	
	
	

	
	происходят часто
	5
	4
	1,3
	2
	5

	
	происходят редко
	34
	19
	11
	10
	3

	
	никогда не происходят
	60
	76
	88
	84
	86

	7.
	Наиболее распространенные формы НУВ:
	
	
	
	
	

	
	нецензурные оскорбления, насмешки, унижения 
	23
	20
	32
	13
	29

	
	принуждение к выполнению работ за других, больше других военнослужащих
	21
	14
	32
	10
	19

	
	вымогательство и отнимание денег, имущества, продуктов и т.п.
	13
	9
	20
	6
	9

	
	физическое насилие, избиение, драки
	16
	12
	20
	8
	6

	
	физические упражнения, «прокачка»
	17
	16
	21
	6
	

	
	прислуживание другим: стирать, подшивать и др.
	12
	9
	19
	5
	

	
	ночные подъемы, лишение сна, отдыха
	10
	8
	13
	4
	12

	8.
	Наличие военнослужащих-генераторов НУВ
	1,5
	0,8
	
	0
	

	9.
	Осведомленность военнослужащего о предстоящей деятельности, о том, что его ждет в ближайшем будущем: сегодня, завтра, через час
	
	
	
	
	

	
	обычно не знают
	22
	15
	13
	18
	

	
	когда знают, когда нет
	57
	48
	58
	58
	

	
	знают всегда
	21
	36
	29
	27
	

	10.
	Доля военнослужащих, которые находятся в отчаянном состоянии — состоянии «жизненного тупика»
	4
	2
	3
	2
	

	11.
	Наиболее реальный выход, по мнению респондента, из отчаянного положения, «жизненного тупика»
	
	
	
	
	

	
	проявить терпение
	59
	56
	56
	50
	

	
	обратиться к офицерам
	14
	29
	32
	12
	

	
	совершить СОЧ
	2
	3
	1
	3
	3

	
	жестоко отомстить обидчику
	18
	13
	11
	15
	

	
	отомстить всем
	7
	2
	2
	3
	

	
	обратиться в родительский комитет при воинской части
	7
	10
	16
	9
	

	
	добровольно уйти из жизни
	3
	2
	1
	1,4
	

	12.
	Доля военнослужащих, удовлетворенных (полностью или в большей мере) службой в своем подразделении
	63
	75
	76
	74
	85

	13.
	Доля военнослужащих, удовлетворенных обеспечением положенными им видами довольствия
	
	
	
	
	

	
	питания
	43
	54
	60
	61
	

	
	времени для сна
	52
	61
	73
	69
	

	
	досуга и времени для отдыха
	42
	54
	59
	57
	

	
	вещевого довольствия
	49
	71
	75
	78
	

	
	медицинского обслуживания
	56
	66
	66
	73
	

	
	денежного довольствия
	45
	59
	65
	57
	

	14.
	Осведомленность респондентов о мерах наказания, принятых к правонарушителям
	
	
	
	
	

	
	привлечены к уголовной ответственности
	42
	48
	53
	42
	23

	
	наказаны дисциплинарно
	9
	18
	15
	9
	23

	
	обсуждены на общих собраниях
	5
	5
	4
	3
	17

	
	никак не наказаны
	11
	6
	2
	2
	6

	
	ничего не знаю о предпринятых мерах в отношении нарушителей
	31
	20
	25
	31
	23

	15.
	Причины, по которым офицеры порой не докладывают о нарушениях воинской дисциплины и правопорядка подчиненными:
	
	
	
	
	

	
	нежелание портить показатели воинской дисциплины подразделения
	29
	17
	22
	29
	10

	
	боязнь негативной реакции со стороны командования
	12
	12
	22
	11
	37

	
	возможное наказание самого (других) офицеров за происшедшее
	18
	8
	21
	27
	12

	
	нежелание «выносить сор из избы» 
	35
	16
	23
	25
	29

	
	желание дать шанс виновному исправиться
	60
	25
	61
	61
	30

	
	осознание того, что виновный не будет привлечен к ответственности
	24
	2
	15
	43
	5

	
	другое
	6
	9
	18
	4
	2

	16.
	Достаточно ли в распоряжении офицеров законных прав и полномочий для наведения твердого уставного порядка в подразделении
	
	
	
	
	

	
	да
	30
	
	40
	25
	43

	
	нет
	50
	1
	38
	50
	52

	
	затрудняюсь ответить
	20
	34
	22
	14
	5

	17.
	Меры, которые применялись по отношению к командирам
	
	
	
	
	

	
	оказывалась помощь
	19
	31
	13
	7
	26

	
	подвергался критике
	28
	25
	18
	43
	20

	
	накладывалось взыскание
	46
	25
	57
	43
	23

	
	был ограничен служебный рост
	2
	2
	5
	4
	1

	
	другое
	4
	6
	8
	0
	3


Отношение российской молодежи к службе в Вооруженных силах Российской Федерации

1. Демографические характеристики военнослужащих, проходящих военную службу по призыву

Социальное происхождение военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в 2007 году, существенно не изменилось, по сравнению с предыдущими годами. Наоборот наблюдается устойчивая тенденция, как и прежде, большую часть из них составляют выходцы из рабочих (71%). 

Выходцы из служащих и крестьян (фермеров) в сумме составляют примерно одну пятую часть от общего числа военнослужащих. Выходцы из других социальных слоев составляют незначительную долю (рис. 1).

Рис.1 Социальное происхождение участников опроса среди военнослужащих, проходящих службу по призыву в 2006-2007 годах (в %)

Большинство опрошенных военнослужащих по призыву (75%) выросли и воспитывались в полных семьях с обоими родителями, в том числе 28 процентов в многодетных семьях. 

Вместе с тем остается высоким число военнослужащих из неполных семей: 21% воспитывались без отца, 3% без матери, 2% — без обоих родителей.

Семейное положение военнослужащих существенно не изменилось: 91% холосты, 5% женаты, 4% проживали в гражданском браке, менее 1% находятся в разводе. 6% опрошенных военнослужащих имеют детей. Этот показатель увеличивается из года в год. 

Идет устойчивая тенденция преобладания числа призывников из городов и снижение числа жителей поселков и деревень. Постоянно до призыва, по данным опроса, проживали в городах Москва и Санкт-Петербург — 9% опрошенных, около 32% — в областных (краевых) центрах, 14% — в районных центрах, 35% — в посёлках и деревнях, 1% — в военных городках и 9% указали на другое место жительства. 

Это характеризует улучшение качества работы городских военкоматов, а также общую социально-демографическую ситуацию в стране: снижение численности сельского населения, особенно призывного возраста.

Общеобразовательный уровень военнослужащих по призыву несколько улучшился, возможно, это связано с изменением сроков службы в 2007 г. до 1,5 лет. В основном солдаты и сержанты оканчивали среднюю школу (35%), либо ПТУ (25%). 

Среди опрошенных военнослужащих по призыву среднее профессиональное образование имеют 25%, высшее или неоконченное высшее образование — 10 процентов. Число военнослужащих, закончивших менее 9 классов, уменьшается (рис.2).

Рис. 2. Уровень образования военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в Вооруженных силах РФ (по данным мониторинга 2006—2007 гг., в %)




По национальному составу Вооруженные силы, как показывают результаты опроса, остаются многонациональными. Большинство военнослужащих по призыву составляют представители русской национальности (около 87%). 

Среди других национальностей наибольшее представительство занимают народы Поволжья (татары, башкиры, чуваши, удмурты, мордва и другие), украинцы и коми. Число представителей народов Кавказа снижается. Другие национальности представлены в составе Вооруженных сил весьма малочисленно. 

2. Допризывная подготовка

Переход к комплектованию воинских должностей солдат (матросов) и сержантов (старшин) военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, сокращение сроков военной службы по призыву в 2008 году до одного года, а также возрастающая сложность современного воинского труда делает актуальным и общественно значимым задачу по пересмотру ряда отсрочек от прохождения военной службы по призыву и необходимость качественной допризывной подготовки.

В настоящее время допризывная подготовка военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, находиться на не высоком уровне. Так, более 64 процентов участников опроса указали на то, что допризывную подготовку по военно-учетной специальности не проходили, у 23 процентов опрошенных военнослужащих была только частичная подготовка (в различных учебных заведениях), 17 процентов прошли допризывную подготовку в РОСТО (ДОСААФ), 6 процентов — в спортивных секциях и 5 процентов — в военно-спортивных клубах.

Наибольший вклад в подготовку российской молодежи к военной службе вносят среднее общеобразовательные учебные заведения и РОСТО (ДОСААФ) (рис. 3).

Рис. 3. Допризывная подготовка военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (в %)


Низкий уровень допризывной подготовки призывников объясняется отсутствием в российской системе образования, как общего, так и профессионального, курса начальной военной подготовки, сокращением количества организаций (в том числе в системе РОСТО), клубов и кружков, занимающихся допризывной подготовкой молодежи к службе в армии, секций занимающихся военно-прикладными видами спорта, а также сокращением и износом их материальной базы. Курсы ОБЖ, проводимые в учебных заведениях, реально не могут заменить курса начальной военной подготовки. 

Количество военнослужащих, прошедших допризывную подготовку в РОСТО в 2007 году по сравнению с 2006 годом несколько увеличилось (рис.4)


Рис. 4. Динамика допризывной подготовки в РОСТО военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (в %)

Вместе с тем материальной базы РОСТО (ДОСААФ) нуждается в качеством улучшении, как и популяризации популярности военно-прикладных специальностей и видов спорта. 

Развитие и финансирование системы начальной военной подготовки, увеличение штатов и улучшение материальной базы организаций РОСТО (ДОСААФ) может существенно изменить уровень допризывной подготовки российской молодежи, сократить затраты Минобороны на подготовку военных специалистов в Вооруженных силах. 

Необходимо учитывать, что на развитие моральных качеств у призывников оказывает сильное влияние криминальная обстановка в местах их проживания. Формируемая до призыва в Вооруженные силы ценностная ориентация и модели поведения российской молодежи затем, как правило, используются во взаимоотношения в воинских коллективах. 

По данным мониторинга, треть опрошенных призывников до службы в армии участвовала в неформальных группировках и объединениях, порой криминальной направленности, некоторые из них имели судимость и приводы в милицию. 

Рис. 5. Опыт трудовой деятельности военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в Вооруженных силах, до военной службы (по данным Мониторинга 2007 г., в%)

В основном призывники до призыва на службу в Вооруженные силы имеют некоторый опыт трудовой деятельности. Так, трудовой стаж большинства военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, составляет менее 1 года (50%), у 29 процентов от 1 до 3 лет, у 8 процентов свыше 3 лет (рис.5).
3. Отношение к прохождению военной службы по призыву

Абсолютное большинство граждан, призванных на военную службу года, пошли в Вооруженные силы с желанием. Об этом заявило более двух третьих (72%) опрошенных военнослужащих (рис. 6).

Рис. 6. Стремление военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, к военной службе в Вооруженных силах (в %)


Осенний призыв 2006 года Весенний призыв 2007 года

Причем 41% от числа всех опрошенных военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, ни при каких обстоятельствах не воспользовались бы отсрочкой или освобождением от военной службы, если бы такая возможность у них имелась. 

С другой стороны этой возможностью воспользовались бы до 34% респондентов. Следует констатировать, что свыше одной трети (35%) потенциальных «отказников» сделали ли бы это по причине низкого престижа военной службы.

Другие причины, мотивирующие отказ от военной службы:

боязнь разлуки с близкими людьми и родственниками — 32%;

боязнь трудностей и лишений военной службы — 13%;

страх за свою жизнь — 11%;
боязнь унижения и издевательств со стороны сослуживцев — 9%.

В меньшей степени для военнослужащих, которые не исключали для себя возможности воспользоваться отсрочкой или освобождением от военной службы, значимы такие причины отказа от военной службы как политические или религиозные мотивы.

Следует отметить, что 39% опрошенных военнослужащих указали, что им известны факты незаконного получения освобождения или отсрочек от военной службы, причем каждый десятый (10%) респондент относится к этим фактам с одобрением, а более половины (57%) безразлично. Осуждает своих сверстников за незаконное получение освобождения и отсрочек от военной службы только 16% опрошенных военнослужащих. Степень готовности к выполнению обязанностей военной службы у военнослужащих сравнительно высока (табл. 1).

Таблица 1

Оценка готовности к военной службе молодого пополнения Вооруженных сил (по мнению военнослужащих, в %)

	Виды готовности к военной службе
	Степень готовности к военной службе

	
	Полностью готов
	Частично готов
	Полностью не готов
	Затрудняюсь ответить

	
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.

	Физическая готовность
	42
	38
	43
	49
	3
	4
	13
	3

	Состояние здоровья
	52
	61
	28
	23
	6
	2
	14
	5

	Психологическая готовность 
	61
	58
	20
	22
	4
	4
	15
	5


Большая часть (80%) опрошенных военнослужащих отметили, что они полностью или частично психологически готовы к военной службе. По сравнению с военнослужащими, являющимися потенциальными «отказниками», среди военнослужащих, твердо решивших исполнить свой воинский долг, примерно на 20-22 процента больше тех, кто ощущает себя полностью готовыми к военной службе. Больше уверенности в своей готовности к военной службе и у опрошенных военнослужащих, занимающихся до призыва на военную службу, военно-прикладными видами спорта (биатлон, мотоспорт, троеборье, стрельба и др.).

Отношение к военной службе военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, находится в прямой зависимости от мнения их родителей. Так, если более половины (52%) родителей опрошенных военнослужащих одобряют прохождение военной службы своими сыновьями в Вооруженных силах, то почти столько же (45%) военнослужащих считают, что военная служба является обязанностью каждого гражданина (рис. 7).
Рис. 7. Отношение родителей к военной службе своих сыновей, проходящих военную службу по призыву (по мнению опрошенных военнослужащих, в %)



Для современного этапа развития военно-гражданских отношений характерна не только позитивная поддержка родителями своих сыновей, проходящих военную службу, но и все большее одобрение сверстниками и друзьями стремления военнослужащих выполнить свой конституционный долг по защите Отечества. 

Так, более половины (52%) опрошенных военнослужащих отмечают, что друзья и знакомые в той или иной степени поддержали их выбор в отношении прохождения военной службы в Вооруженных силах. !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Ошибка! Закладка не определена. динамики отношения к военной службе в течение двух призывов в 2006—2007 годах свидетельствует о появлении некоторых негативных тенденций в восприятии военной службы (рис. 8).

Рис. 8. Распределение ответов военнослужащих на вопрос: 

«Посоветуете ли Вы своим друзьям (родственникам) идти служить в армию?»


4. Влияние военной службы на социализацию 

российской молодежи

Уменьшилось количество военнослужащих, которые в течение первых 3—4 месяцев военной службы изменили представления о значимости и роли военной службы в своей жизни. 

Так, если до призыва на военную службу весной 2007 года 26% (осенью 2006 г. — 38%) военнослужащих считали, что прохождение военной службы по призыву является их личным долгом перед Родиной, то в течение первого полугода военной службы количество таких военнослужащих повысилось до 29% (рис. 9).

Рис. 9. Изменение отношения к военной службе за первые месяцы службы военнослужащих, призванных весной 2007 года (в %)

Военная служба для меня:


Вместе с тем понимание необходимости выполнения конституционного долга пока еще не стало тем главным побудительным мотивом, который бы способствовал формированию осознанного отношения молодого пополнения к военной службе.

В настоящее время только для 25% опрошенных военнослужащих одной из ведущих ценностей военной службы является воинская честь и достоинство, и лишь 15 процентов опрошенных солдат и сержантов испытывают гордость за причастность к делу защиты Отечества. Основные мотивы, побуждающие молодых солдат (матросов) к добросовестному выполнению воинского долга: требования законов и присяги — 23%; долг перед Родиной — 19%; личная ответственность и совесть — 14%.

Исключение составляет молодое пополнение в ВДВ и ВМФ, так как солдаты (матросы), сержанты (старшины) традиционно гордятся своей принадлежностью к Воздушно-десантным войскам и Военно-Морскому Флоту. Но для 5% опрошенных военнослужащих, призванных весной 2007 года, в военной службе ничего ценного нет (среди военнослужащих призванных осенью 2006 года — 6%).

За короткое время военной службы у молодого пополнения, по их оценкам, произошли изменения, свидетельствующие о позитивном развитии их личностных качеств и возрастании самооценки (табл. 2).

Таблица 2

Изменение личностных характеристик молодого пополнения Вооруженных сил за первые полгода военной службы (по мнению военнослужащих, в %)

	Личностные качества
	Улучшилось
	Не изменилось
	Ухудшилось
	Затрудняюсь ответить

	
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.

	Самостоятельность
	65
	68
	24
	23
	1
	1
	10
	8

	Физическое развитие
	58
	67
	26
	25
	6
	3
	10
	5

	Способность разбираться в людях
	59
	60
	29
	28
	2
	2
	10
	10

	Умение жить в коллективе
	56
	58
	34
	31
	3
	1
	7
	10

	Умение разбираться в жизненных ситуациях
	57
	57
	27
	33
	2
	1
	14
	9

	Знания
	54
	55
	31
	30
	6
	5
	9
	10

	Самоуважение
	54
	54
	34
	36
	3
	2
	9
	8

	Уважение сверстников
	47
	44
	39
	42
	1
	2
	13
	12

	Умение подчиняться
	45
	44
	38
	41
	3
	3
	13
	12

	Патриотизм
	40
	36
	45
	50
	3
	3
	12
	11

	Стремление принести

пользу Родине
	38
	39
	45
	44
	3
	2
	14
	15

	Состояние здоровья
	27
	35
	41
	41
	19
	12
	13
	12


Вопреки расхожему мнению в молодежной среде о том, что военная служба по призыву не имеет привлекательных сторон, тем не менее, по мнению более половины опрошенных военнослужащих, именно военная служба, и только она позволяет реализовать ряд значимых для них жизненно важных потребностей, которые трудно реализовать на «гражданке».

Среди основных ценностей военной службы солдаты и сержанты, принявшие участие в опросе, прежде всего, назвали: возможность испытать себя в сложных условиях — 48% и увидеть мир — 47% (рис. 10).

Рис. 10. Основные ценности военной службы (по мнению военнослужащих, в %)



5. Удовлетворенность военнослужащих, проходящих военную службу 

по призыву, началом своей службы в Вооруженных силах

Уровень адаптированности молодого пополнения, призванного весной и осенью 2007 года, к условиям военной службы в основном характеризуется положительными показателями. Так, почти две трети (63%) опрошенных военнослужащих утверждают, что они очень хорошо или в целом хорошо сумели адаптироваться к условиям службы и сумели наладить нормальные отношения в воинском коллективе со своими сослуживцами. Доля военнослужащих, имеющих низкий уровень адаптированности (дезадаптированности) составляет не более 4%.
Большинство опрошенных военнослужащих в основном довольны (59%) и удовлетворены (72%) тем, как складывается у них начало военной службы (рис. 11).

Рис. 11. Оценка первых впечатлений о военной службе и удовлетворенность военнослужащих ее началом (по мнению военнослужащих, призванных осенью 2007 г., в %)



Эти показатели выше, чем у военнослужащих предыдущего осеннего призыва 2006 года. Причем, представления о военной службе более чем у одной трети (38%) опрошенных военнослужащих определяются в лучшую сторону, а еще почти одна треть (31%) респондентов отметили, что не обманулись в своих ожиданиях.

Только 14 процентов военнослужащих, призванных весной 2007 года, отметили (среди военнослужащих осеннего призыва 2006 года — 25%), что обстановка в их воинских коллективах хуже, чем они ожидали, а 13 процентов респондентов затруднились ответить на этот вопрос.
Более половины (55%) указали, что регионом прохождения военной службы они довольны. Примерно одна треть (36%) опрошенных военнослужащих высказала в той или иной степени свое недовольство регионом, в котором они в настоящее время проходят военную службу.

Почти каждый третий (29%) опрошенный военнослужащий высказал пожелание в дальнейшем совершенствовании своего профессионального мастерства. Значительно меньшее число военнослужащих (10%) не удовлетворены своей воинской специальностью.

В целом анализ показывает, что военно-профессиональная направленность военнослужащих весеннего призыва 2007 года выше, чем у военнослужащих, призванных осенью 2006 года.

Абсолютное большинство опрошенных военнослужащих отметили, что обеспечены основными видами довольствия, положенного им на военной службе (табл. 3).

Таблица 3
Оценка обеспеченности военнослужащих видами положенного довольствия в Вооруженных силах (по мнению военнослужащих, в %)

	Виды довольствия и обеспечения
	Степень обеспеченности видами довольствия

	
	Обеспечены в полной мере
	Обеспечены частично, не в полной мере
	Практически никак не обеспечены
	Не ответили

	
	осень 2006 г.
	весна 2007г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.
	осень 2006 г.
	весна 2007 г.

	Почтовое обеспечение
	65
	74
	20
	11
	7
	9
	8
	6

	Вещевое обеспечение
	63
	68
	21
	19
	7
	3
	9
	5

	Медицинское обеспечение
	58
	68
	23
	19
	11
	7
	8
	6

	Продовольственное обеспечение
	53
	67
	35
	23
	7
	7
	5
	4

	Денежное довольствие
	57
	60
	23
	22
	12
	13
	8
	5

	Культурно-досуговое обеспечение
	45
	12
	37
	36
	10
	46
	8
	6


Примерно 7% военнослужащих в ходе опроса заявили, что им практически всегда не хватает времени для сна и отдыха, еще 12 процентов отметили, что не хватает времени, отведенного распорядком дня для личных нужд, в т.ч. для написания писем. 

Примерно треть военнослужащих (28%) указали, что им для переписки ежемесячно требуется от 7 до 10 конвертов.

Больше всего проблем у молодых солдат (матросов) при обеспечении положенными видами довольствия возникает в отношении питания, денежного довольствия и совместного участия с военнослужащими других призывов в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых в воинской части. 

Особую обеспокоенность должна вызывать организация быта и досуга, а также состояние культурно-досуговой работы с военнослужащими, прослужившими менее 6 месяцев, так как чуть более половины (58%) опрошенных заявили о том, что они испытывают трудности с этим видом обеспечения. Вызывает тревогу и то, что 13% респондентов указали на свою необеспеченность денежным довольствием.

Вместе с тем подавляющее большинство опрошенных военнослужащих могут в соответствии со своими интересами реализовать свои культурно-досуговые потребности (табл. 4). Особой популярностью у молодых солдат (матросов) пользуются просмотр видеофильмов и телепередач, занятие спортом, а также прослушивание в личное время музыки и посещение солдатских (матросских) чайных (кафе).

Таблица 4 

Оценка эффективности культурно-досугового обеспечения (по мнению военнослужащих, в %)
 

	Ответы на вопрос: «Есть ли у Вас возможность?»
	Осенний призыв 2006 г.
	Весенний призыв 2007 г.

	посмотреть видеофильмы по телевизору
	68
	69

	заняться спортом
	62
	69

	посмотреть телепередачу в комнате досуга
	57
	59

	послушать музыку
	52
	63

	посещать солдатскую (матросскую) чайную
	49
	53

	получить книгу в библиотеке
	38
	38

	почитать свежие газеты и журналы
	36
	37

	поиграть в различные настольные игры
	28
	30

	поиграть на музыкальном инструменте
	24
	18

	посмотреть в клубе кинофильм
	22
	21

	послушать передачи по радио
	17
	22

	участвовать в художественной самодеятельности
	13
	7

	посетить музей Боевой славы воинской части
	9
	15

	посетить культовый храм (церковь, мечеть)
	7
	5

	отдохнуть на дискотеке в увольнении
	7
	14

	сходить в культпоход в выходные дни
	4
	9


6. Состояние внутриколлективных отношений 

Абсолютное большинство (77%) опрошенных военнослужащих в той или иной степени удовлетворены состоянием внутриколлективных отношений в подразделениях, в которых они в настоящее время проходят службу. Обратного мнения придерживаются не более 13% респондентов.

Лучше всего у опрошенных военнослужащих складываются отношения с солдатами (матросами) одного с ними призыва. Так, почти 90% респондентов удовлетворены межличностными отношениями в воинском коллективе со своими ровесниками, а для 67% опрошенных военнослужащих мнение сослуживцев о том, как они служат, является важным и значимым.

Также отмечается высокий уровень удовлетворенности респондентов в межличностных отношениях с младшими командирами. Около 77% опрошенных военнослужащих в той или иной степени удовлетворены этой стороной своей службы. Хуже всего, но не напряженно, складываются отношения военнослужащих, призванных весной 2007 года, с военнослужащими старших призывов. Несмотря на то, что среди опрошенных военнослужащих большинство (82%) в той или иной степени удовлетворены межличностными отношениями с военнослужащими старших призывов, почти 11% респондентов высказали свое неудовлетворение их состоянием (среди военнослужащих осеннего призыва 2006 года — 17%), а 10% затруднились с ответом на данный вопрос.

С офицерами и прапорщиками у опрошенных военнослужащих складываются в основном уставные и доброжелательные отношения (рис. 12).

Рис. 12. Отношение офицеров и прапорщиков (мичманов) к военнослужащим, призванным в 2006—2007 годах (по мнению военнослужащих, в %)


О том, что со стороны командиров (начальников) к ним проявляется постоянный интерес и внимание, отметили 46% опрошенных военнослужащих (среди военнослужащих осеннего призыва 2006 года — 23%), а еще 26% опрошенных указали на то, что их личные успехи или промахи в выполнении служебных обязанностей, несении службы всегда находятся под контролем.

Только 6% (среди военнослужащих осеннего призыва 2006 года — 14%) респондентов отметили, что они лично, а также то, как они служат, совершенно безразлично их командирам.

Основные проблемы во внутрислужебных отношениях у военнослужащих первого года службы вызваны:

недостатком личного времени (29%);

отсутствием близких друзей, хороших товарищей (27%);

частыми хозяйственными работами (15%);

бытовыми неудобствами (11%);

нарушениями сослуживцами уставных правил поведения (8%);

несправедливостью и грубостью со стороны сержантов (старшин) (4%);

несправедливым отношением со стороны командиров (3%);

трудностями в освоении боевой техники и оружия (8%);

большими нагрузками по несению караульной и внутренней службы (6%).

Примерно треть опрошенных военнослужащих уже в начале своей службы обращались с просьбами и проблемами к командованию, причем 28% из их числа к своим непосредственным командирам и офицерам (прапорщикам) подразделения, к командованию воинской части (корабля) — не более 7%, к командованию соединения и выше — 3% военнослужащих.

Реакция командования на обращения молодого пополнения была вполне адекватной. Так, две трети (67%) респондентов, обратившихся с рапортом, отметили, что командование оказало им содействие в решении поставленных ими вопросов и проблем.

 Однако каждый четвертый (24%) опрошенный из указанной категории военнослужащих отметил, что к его обращению отнеслись недостаточно внимательно, а 6% респондентов указали, что их рапорт оставили без внимания. Авторитет командования и уровень доверия к нему со стороны военнослужащих, призванных весной 2007 года во многом определяется тем, к кому они обратились в решении своих личных вопросов (табл. 5).

Таблица 5
Уровень доверия в решении личных вопросов (по мнению военнослужащих, в%)

	Ответы на вопрос: «К кому Вы обратитесь в решении своих личных вопросов и проблем?» 
	Осенний призыв 2006 г.
	Весенний призыв 2007 г.

	К своим родителям и ближайшим родственникам 
	48
	45

	К сослуживцам своего призыва
	41
	56

	К своему командиру
	38
	35

	К своим сослуживцам, являющимся земляками
	37
	42

	К своим друзьям, оставшимся на «гражданке»
	34
	41

	К своему сержанту (старшине), младшим командирам
	25
	33

	К заместителю командира по воспитательной работе
	21
	21

	К офицеру-психологу
	15
	21

	К военному юристу
	7
	7

	К начальнику при опросе жалоб и заявлений
	6
	5

	К священнику (мулле и т.п.)
	5
	6

	В родительский комитет при войсковой части (корабле)
	3
	2

	Не станут обращаться ни к кому
	4
	14


Межличностные конфликты в воинских коллективах мешают полноценной адаптации молодого пополнения, особенно в тех из них, где молодое пополнение столкнулось с проявлениями «казарменного хулиганства» — 14% (среди военнослужащих осеннего призыва 2006 года — 21%) и проявлением «казарменного рэкета» — 8% (среди военнослужащих осеннего призыва 2006 года — 20%) (рис. 13).

Рис. 13. Причины межличностных конфликтов в воинских подразделениях между военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, в 2007 году (в %)



Слаженности и сплоченности воинского коллектива, в который прибыло молодое пополнение, способствует знакомство молодых солдат (матросов) с историей и боевыми традициями соединения, воинской части (корабля), в которых они проходят военную службу по призыву. Вместе с тем только 26% респондентов отметили, что хорошо знают боевой путь своего соединения и воинской части (корабля), еще 49% опрошенных военнослужащих знакомы с этим лишь частично.

Основными причинами, по мнению опрошенных военнослужащих по призыву, способствующими совершению неуставных взаимоотношений, как и в 2005 году, являются: желание утвердить себя в глазах сослуживцев (17%), молчаливое согласие большинства членов коллектива (14%), поддержка сослуживцев (13%), желание покуражиться (12%). Частично в совершении неуставных взаимоотношений в подразделениях, по мнению опрошенных, виноваты командиры подразделений, так как 7 процентов из них неспособны обеспечить уставной порядок, а 6 процентов негласно их поддерживают. 

В первую очередь объектами неуставных взаимоотношений традиционно становятся слабые и робкие (20%), а также ленивые военнослужащие (19%) (рис. 14).

Рис. 14. Основные объекты неуставных взаимоотношений (в %)


Опрос показал, что неуставные взаимоотношения имеют глубокие корни в жизни всего нашего общества. Так 45% опрошенных отметили, что до призыва на военную службу сталкивались с элементами того, что в армии называется «дедовщиной», в обществе. Наиболее часто это происходило во дворе и на улице (22%), в школе (17%), на дискотеках и в других заведениях для отдыха (17%), в ПТУ (15%), реже — в спортивной секции (5%), на работе (4%) и даже в семье (3%).

В 2007 году хотя и сохранились основные проблемы, характерные для воинских коллективов в предыдущие годы, но уже во многих воинских коллективах ведется целенаправленная борьба с предпосылками межличностных конфликтов и неуставных взаимоотношений. 

Подобная ситуация, как и в предыдущие годы, удовлетворяет большинство военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. Так, характер сложившихся отношений с солдатами одного призыва в воинских коллективах устраивает 87% опрошенных. 

Несколько хуже, но примерно одинаково оценивают опрошенные отношения, складывающиеся с солдатами других призывов, сержантами, прапорщиками и офицерами (табл. 6). 

Таблица 6
Степень удовлетворенности взаимоотношениями в воинских коллективах военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (в %)

	Категории военнослужащих
	Степень удовлетворенности

	
	вполне удовлетворен
	в основном удовлетворен
	в основном не удовлетворен
	совсем не удовлетворен
	затрудняюсь ответить

	с солдатами одного призыва 
	68
	19
	2
	1
	10

	с солдатами других призывов 
	52
	30
	5
	3
	11

	с сержантами (старшинами) 
	48
	32
	4
	2
	14

	с офицерами 
	44
	32
	6
	3
	14


Только одна треть (31—36%) молодого пополнения отметила отсутствие трудностей в выполнении служебных обязанностей. В этой связи, желание продолжить военную службу по контракту среди военнослужащих, призванных весной 2007 года, изъявило не более 13% опрошенных, что не может обеспечить устойчивость новой системы комплектования Вооруженных сил военнослужащими, проходящими военную службу по контракту.

Вместе с тем каждый десятый (10%) опрошенный военнослужащих, призванный весной 2007 года изъявил желание стать прапорщиком (мичманом), а еще каждый десятый (11%) — поступить в высшее военно-учебное заведение, чтобы стать российским офицером.

Выводы и предложения:

В проведении в организаторской и воспитательной работе по адаптации и становлению молодого пополнения следует учитывать следующее:

1. В значительной степени важным для процесса адаптации является реальное представление призывного контингента о современном состоянии Вооруженных сил, об особенностях военной службы по призыву в том или ином виде (роде войск) Вооруженных сил, о трудностях, с которыми им придется столкнуться впервые ее месяцы. Было бы целесообразным:

организовать в средних образовательных учебных заведениях, а особенно в процессе обучения в РОСТО (ДОСААФ), проведение цикла занятий информационно-разъяснительной и психологической работы с целью формирования у призывников морально-психологической готовности и устойчивости к военной службе;

помимо организации встреч молодого пополнения с ветеранами Великой Отечественной войны и участниками боевых действий в ходе подготовки призывников должны стать обязательными мероприятия по посещению воинских частей (кораблей) с практическим показом основных элементов жизнедеятельности военнослужащих и проведением занятий с участием военных психологов и передовых командиров подразделений;

практиковать привлечение региональных и местных властей к организации и проведению ежегодных соревнований по военно-прикладным видам спорта среди старших классов общеобразовательных учебных заведений.

2. Задачи по формированию общественного мнения в поддержку Вооруженных сил в настоящее время предполагают целенаправленную работу органов военного управления военных округов (флотов) по развитию военно-гражданских отношений непосредственно на местах, в том числе при взаимодействии с региональными и местными властями. В этой связи:

необходимо активизировать деятельность родительских комитетов при военных комиссариатах с родителями военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, с целью улучшения отношения семей призывников к военной службе. Более целенаправленно использовать воспитательный потенциал родительского наказа;

более полно освещать в средствах массовой информации положительный опыт военно-шефских связей как творческую инициативу широких масс, способствующей укрепления доверия между Вооруженными силами и российским обществом;

ввести в Министерстве обороны Российской Федерации почетное звание и знак «За военно-шефскую работу».

3. Анализ причин конфликтов в воинских коллективах показывает, что процесс становления молодого пополнения зависит от эффективности воспитательной работы, направленной на устранение социально-психологических аспектов, затрудняющих адаптацию этой категории военнослужащих. Прежде всего, командирам, штабам, органам воспитательной работы воинских частей (кораблей) и соединений необходимо:
осуществлять подбор военнослужащих на должности младших командиров (сержантов, старшин) с использованием специальных психологических методик, в том числе включая тестирование;

планировать в период становления молодого пополнения проведение специальных мероприятий, направленных на сплочение и формирование здорового морально-психологического климата в воинских коллективах;

добиться обязательного обеспечения солдат (матросов), сержантов (старшин), проходящих военную службу по призыву, положенными нормами довольствия, в первую очередь питанием, а также предоставлением достаточного времени для отдыха и культурного досуга;

обеспечить постоянный контроль за соблюдением распорядка дня в подразделениях, в которых компактно проходят службу молодое пополнение;

изучить возможности для улучшения телефонной (почтовой, электронной) связи с родственниками военнослужащих в воинских частях (на соединениях кораблей).

4. Предпосылки казарменного хулиганства и «дедовщины» закладываются во взаимоотношениях молодых людей еще до призыва на военную службу. Издевательство над личностью порождено не столько армией или институтом военной службы, сколько всей системой отношений, складывающихся в молодежной среде. Для чего:

одним из направлений деятельности Общественного совета при Министре обороны Российской Федерации, а также родительских комитетов в воинских частях (на кораблях) должна стать совместная работа командования воинских частей (кораблей) и соединений с региональной и местной общественностью, органам власти, правоохранительными органов по предупреждению роста насилия в российских школах.

требует усиления роль органов воспитательной работы в укреплении морально-психологического состояния военнослужащих, воинской дисциплины и предупреждении правонарушений в Вооруженных силах России, а также расширения дисциплинарных прав командиров и начальников;

следует изучить возможность по упрощению применения в Вооруженных силах такой меры, как дисциплинарный арест с содержанием на гауптвахте, а также замещение в подразделениях сержантских должностей военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, с соответствующими их статусу дисциплинарными правами.

5. Анализ адаптации и становления молодого пополнения в Вооруженных силах требует постоянного изучения и социологического сопровождения. 

В этой связи следует на базе методик, разработанных Социологическим центром Вооруженных сил Российской Федерации организовать в войсках (силах) проведение мониторинга, по изучению уровня сплоченности воинских коллективов, в том числе провести в 2008-2009 годах научно-исследовательскую работу по разработке методики оценки уровня адаптированности молодого пополнения.

Социологический центр Вооруженных сил Российской Федерации

Оценка результатов выполнения федеральной целевой программы «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004—2007 гг.

Результаты анализа постановки целей и задач Федеральной целевой программы «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей» на 2004-2007 гг. (далее — ФЦП), утвержденной Постановлением Правительства России № 523 от 25 августа 2003 года, а главное, её итогов представлены ниже в табличной форме. В левом столбце таблицы приведены в тематически упорядоченном и структурированном виде основные положения ФЦП, взятые из основного документа в его последней редакции, а также некоторые высказывания официальных должностных лиц, уточняющие замысел военной реформы, в правом столбце — оценки, полученные в лаборатории военной экономики Института экономики переходного периода (руководитель лаборатории — Цымбал Виталий Иванович, профессор, доктор технических наук).

Таблица 1

	Требования Президента и Правительства РФ, изложенные в ФЦП; официальные заявления должностных лиц РФ
	Оценка постановки целей, задач ФЦП и результатов её выполнения по состоянию на декабрь 2007 г. Комментарии

	Цели Программы:

— обеспечение перехода к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами, и

— совершенствование боевой готовности соединений и воинских частей постоянной готовности ВС РФ, воинских частей пограничных войск и внутренних войск МВД РФ.

Эти формулировки целей, приведенные в ФЦП, следует рассматривать с учётом предварительных указаний Президента РФ. В частности, следующих положений: 

«Одним из безусловных приоритетов является продолжение военной реформы и переход к профессиональной армии при сокращении срока службы по призыву». 

«Реформа нужна обществу, но, прежде всего — и самой армии». 

«В соответствии с утвержденными планами, мы продолжим формирование в сухопутных, воздушно-десантных войсках, в морской пехоте частей постоянной готовности на профессиональной основе. Эта работа должна быть завершена в 2007 году. Кроме того, на профессиональных принципах будет основана служба во внутренних и пограничных войсках».

Как развитие части указаний Президента следует рассматривать слова министра обороны РФ. В интервью газете «Красная звезда» от 17.09.2004. С. Иванов сказал следующее: «Частичный перевод Вооружённых сил на контрактную основу является не политической декларацией и не целью развития Вооружённых сил России. Это одно из направлений повышения боевой эффективности Вооружённых сил России».
	Сформулированные таким образом цели ФЦП учли потребности только военной организации РФ — вопреки указаниям Верховного Главнокомандующего. Общественно значимые цели (сокращение общего количества призываемых граждан, продолжительности и, главное, изменение предназначения военной службы по призыву — только для обучения военной специальности, искоренения коррупции, улучшения условий прохождения службы по призыву и по контракту, включая пресечение неуставных отношений и нарушений прав человека) в ФЦП не были включены. Соответственно, не было и устремлений к их достижению. Этим определяются и результаты.

Из сформулированных военно-политических целей

первая цель не достигнута в полной мере как по отношению к первоначально установленному количеству контрактников,

так и даже к скорректированному, существенно уменьшенному их количеству.

Вторая цель также достигнута только фрагментарно:

в Пограничной службе ФСБ — с перевыполнением (полный отказ от призыва), во Внутренних войсках МВД — в значительной степени. Основное недовыполнение ФЦП — в частях и соединениях ВС РФ. Успехи ФЦП в ВС РФ более всего относятся к тем воинским частям, которые дислоцированы в СКВО.

В Сухопутных войсках 60 соединений и воинских частей общей численностью около 100 тыс. человек полностью переведены на контракт. Дополнительно к ФЦП в ВС РФ на контракт переведены экипажи ПЛ ВМФ.

Рассматривая повышение боеспособности личного состава военной организации РФ как ожидавшееся министром обороны достижение главной военной цели, следует отметить то, что эта цель, как показали расчёты, достигнута только по отношению к воинским частям постоянной готовности, а в целом для Вооружённых сил России она не достигнута к концу 2007 года и может обернуться даже снижением боеспособности после 2008 года.

	Основные задачи программы:

— обеспечение перехода к профессиональной армии на основе комплектования военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами;

— поэтапный перевод этих соединений и воинских частей на комплектование военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами в соответствии с планом-графиком (приложение № 1, секретно);

 — соответствующая корректировка системы подготовки и накопления мобилизационных людских ресурсов;

— совершенствование боевой готовности указанных соединений и воинских частей за счет повышения уровня боевой подготовки и профессионального мастерства военнослужащих, проходящих военную службу по контракту.

В интервью газете «Красная звезда» 6.11.2004, а затем и 17.11.2004 года Начальник Генерального Штаба Ю. Балуевский заявил, что 

к концу 2007 года «количество контрактников на воинских должностях сержантов и солдат достигнет половины» и в результате этого ВС РФ получат «рациональную систему смешанного комплектования».
	Сформулированные задачи ФЦП соответствуют её целям, т.е. практически не связаны с озабоченностью граждан и общества, хотя при обосновании необходимости ФЦП в её паспорте было сказано, что она «обусловлена военно-политическим, экономическим и социальным значением и масштабностью задач, решаемых Вооруженными силами, другими войсками, воинскими формированиями и органами».

Относительно плана-графика перевода военной организации на новую систему комплектования следует отметить, что его засекреченность непонятна, поскольку при добровольном привлечении граждан на контракт им вынужденно сообщались наименования и адреса воинских частей и соединений, в том числе через СМИ. Таким образом, весь перечень воинских частей постоянной готовности, места их дислокации и сроки перевода на контракт стали известны гражданам РФ, которых приглашали на службу по контракту.

Во-вторых, в ходе выполнения ФЦП федеральным органам власти, имеющим в своём распоряжении войска, предоставлено право корректировать план-график.

Теперь, в конце 2008 года министр обороны А. Сердюков сказал в докладе об итогах деятельности министерства в 2007 году, что количество лиц РМКС, проходящих службу по контракту, в их общей численности достигнет 44%. Некоторые военачальники ставят под сомнение и этот уровень укомплектованности. Значит, созданная у нас система комплектования не является рациональной по определению Балуевского. Об этом же свидетельствуют и наши расчёты показателей боеспособности как регулярных войск, так и сочетания их численности с численностью мобилизационного ресурса.

	Основные мероприятия Программы:

Мероприятия Программы, направленные на создание условий, обеспечивающих устойчивое функционирование системы комплектования ВС, других войск, воинских формирований и органов военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, предусматривают:

— научное сопровождение Программы;

— совершенствование нормативного правового обеспечения прохождения военной службы по контракту военнослужащими, занимающими воинские должности солдат и сержантов, в воинских частях, переводимых на новый способ комплектования;

— решение организационных вопросов перехода к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами и сержантами, в воинских частях, переводимых на новый способ комплектования;

— информационное обеспечение Программы;

— создание устойчивой и централизованной системы комплектования Вооруженных сил, других войск, воинских формирований и органов.


	Создать устойчивую систему комплектования не удалось. Об этом свидетельствуют как результаты сбоев при выполнении плана-графика, так и факты принуждения к заключению контрактов, а также коррупции в военкоматах, в связи с чем министр обороны в 2006 году был вынужден издать соответствующий антикоррупционный приказ. Однако за прошедшие почти 1,5 года заметных перемен к лучшему, судя по материалам прокуратуры, не было.

Относительно научного сопровождения программы можно сказать только то, что расходы на него возросли (при корректировках ФЦП), а вот результатов, если судить по открытым источникам информации, в частности, по военно-теоретическому журналу «Военная мысль», — мало. Если результаты исследований засекречены, то причины этого нуждаются в разъяснениях, поскольку речь идёт об общественно значимой реформе.

Нормативно-правовое обеспечение ФЦП шло в противоречии с её целями и поручением Правительства РФ. Законопроект о сокращении срока службы был представлен с задержкой более чем на 2 года и в комплектации с другими законопроектами, что привело к вынужденной необходимости рассматривать их в спешном порядке, без широкого обсуждения экспертным сообществом, в закрытом режиме. Выявился также и ряд пробелов, среди которых, в частности, ущемление прав граждан, отслуживших один—два контрактных срока, на трудовую пенсию, учитывающую их денежное довольствие в период службы. Отмена призыва в Чечне — отдельно взятом регионе РФ осуществлена без должного подкрепления этого акта законом и может иметь негативные последствия. Юридически в Положении о прохождении военной службы не пресечена возможность направления военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в «горячие точки».

Информационное обеспечение программы оказалось мало эффективным. Ряд публикаций содержал ложную информацию, что вызвало законные нарекания граждан и правозащитных организаций.

	Мероприятия Программы, направленные на обеспечение привлекательности военной службы по контракту, предусматривают:

— выплату дифференцированной надбавки за особые условия боевой подготовки;

— выплату компенсации за поднаем жилья по установленным законодательством РФ нормам указанным военнослужащим, имеющим семьи;

— доведение до установленных законодательством РФ норм уровня обеспеченности указанных военнослужащих вещевым имуществом;

— обеспечение реализации прав указанных военнослужащих:

на медицинское обеспечение, в том числе установление компенсаций на санаторно-курортное лечение;

на оплату проезда военнослужащих и членов их семей к новому месту службы, в том числе выплата компенсаций на проезд к месту проведения отпуска и обратно;

стимулирование выполнения боевых задач и задач боевой подготовки в особых (полевых) условиях;

— предоставление права на получение бесплатного высшего или среднего специального образования.
	Надбавка 3300 руб/мес, обоснованная в конце 2003 года, даже на тот период не обеспечивала превышения денежного довольствия контрактника над средней заработной платой в стране, что необходимо для добровольного комплектования. Тем более она оказалась мизерной к концу ФЦП, поскольку не индексировалась, а инфляция за этот период превысила 40%.

Компенсация за поднаём жилья тоже оказалась недостаточной. Размер компенсации за поднаём жилья оказался ниже минимально необходимого уровня в большинстве регионов РФ.

Недостатки в обеспечении всех военнослужащих вещевым довольствием вынуждают нового министра обороны приступить к пересмотру и норм и самой формы.

Обеспечение прав на медицинское обслуживание и оплату проезда сказались положительно, но они не могут компенсировать низкий уровень денежного довольствия.

К сожалению, выплата «полевых» и «боевых» надбавок не была подкреплена должным контролем, что привело к финансовым нарушениям и судебным разбирательствам.

Право на получение бесплатного высшего или среднего специального образования предоставлено соответствующим законом. Мера полезная.

Однако её эффективность пока должным образом не проявилась ввиду низкого начального общеобразовательного уровня набираемых контрактников и, главное, ввиду отсутствия у многих из них заинтересованности в его повышении; в перспективе эффективность будет низкой потому, что призывать предполагается в основном выпускников вузов.

	Мероприятия, направленные на решение жилищных проблем военнослужащих-контрактников:

Изменение условий расквартирования военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на воинских должностях, подлежащих ... (см. выше); для этого предусматриваются:

— реконструкция (переоборудование) казарм в военные общежития упрощенного типа;

— строительство новых военных общежитий;

— приведение объектов казарменной зоны в соответствие с установленными нормами;

развитие социальной и инженерной инфраструктуры для обеспечения функционирования существующих и вводимых в эксплуатацию объектов казарменной зоны;
	Относительно строительного комплекса мероприятий, следует отметить, что расходы на него непрерывно возрастали за время выполнения ФЦП; есть явные успехи; однако, оценка даже Верховного Главнокомандующего свидетельствует о том, что результаты строительства не вполне адекватны этим расходам. Наиболее успешно шло обустройство воинских частей и соединений, дислоцированных в СКВО.

В период выполнения ФЦП был разработан закон о Накопительно-ипотечной системе (НИС) обеспечения военнослужащих жильём. В неё были включены также и те контрактники РМКС, которые подпишут второй контракт о дальнейшем добровольном прохождении военной службы. Однако этот стимул не только формально выходит за рамки рассматриваемой ФЦП, но и не стал действующим фактором, поскольку новая НИС ещё не заработала.

	Мероприятия Программы, направленные на совершенствование боевой подготовки и материально-технического обеспечения воинских частей, предусматривают:

освобождение военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на воинских должностях, подлежащих замещению солдатами и сержантами, в воинских частях, переводимых на новый способ комплектования, от исполнения обязанностей, не связанных с боевой (специальной) подготовкой и их должностными обязанностями;

совершенствование учебно-материальной и технической базы боевой подготовки;

организацию боевой подготовки в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации;

обеспечение эксплуатации объектов учебно-материальной и технической базы боевой подготовки и увеличенного количества объектов инфраструктуры;

обеспечение проведения высших форм боевой подготовки.
	Относительно достижения нормативного уровня боевой подготовки и материально-технического обеспечения соединений и воинских частей постоянной готовности следует отметить, что эти мероприятия вообще мало связаны с принципом комплектования. Об этом говорилось ещё в период обоснования ФЦП. Иметь воинские части, не занимающиеся боевой подготовкой, — нерационально при любой системе комплектования. Эта проблема должна решаться применительно ко всем регулярным войскам. 

Иначе не ясен смысл их содержания.



	Мероприятия Программы, направленные на поддержание технической оснащенности воинских частей, предусматривают:

поддержание соответствующего технического состояния вооружения и военной техники (текущее содержание и ремонт вооружения и военной техники, обусловленные повышенной интенсивностью эксплуатации в процессе боевой подготовки);

поддержание объектов инфраструктуры воинских частей на уровне, обеспечивающем совершенствование боевой готовности и проведение боевой подготовки.


	Освобождение военнослужащих от исполнения обязанностей, не связанных с боевой (специальной) подготовкой и их должностными обязанностями, в ряде воинских частей успешно реализуется за счёт привлечения, тем, где это возможно, сторонних услуг, оказываемых коммерческими организациями по месту дислокации воинских частей. Вместе с тем правозащитниками были вскрыты, а военной прокуратурой подтверждены многочисленные факты противоправного привлечения военнослужащих к выполнению работ, не связанных с их должностными обязанностями, в коммерческих и иных структурах, вне воинской части. Для пресечения такого рода нарушений понадобился специальный приказ министра обороны РФ, который по свидетельству правозащитных организаций РФ ещё не дал заметных изменений к лучшему. 

	Мероприятия Программы, направленные на создание условий, обеспечивающих совершенствование боевой и мобилизационной готовности ВС, пограничных и внутренних войск в условиях перехода воинских частей на новый способ комплектования, предусматривают:

— обеспечение закупки и монтажа дополнительных технических средств охраны и сигнализации;

— предварительную подготовку военнослужащих, поступивших на военную службу по контракту на воинские должности, подлежащие замещению солдатами и сержантами, в воинские части, переводимые на новый способ комплектования, в учебных центрах и учебных воинских частях.

— поддержание технической оснащенности указанных соединений и воинских частей.


	В Главном командовании Сухопутных войск разработаны программы боевой подготовки для соединений и частей постоянной готовности, укомплектованных военнослужащими контрактной службы; с 2008 учебного года подразделения на годичный цикл обучения.

Выполнение мероприятий ФЦП позволило в короткие сроки привести большинство объектов учебной материально-технической базы в соответствие требованиям руководящих документов и подготовить учебную базу к началу полномасштабного развертывания боевой учебы с годичным циклом боевой подготовки.

Мероприятия, судя по армейским СМИ, выполняются без заметных нарушений, которые могли бы вызвать обеспокоенность общества.

Ряд публикаций в армейских СМИ подтверждает, что указанные мероприятия выполняются.

Заслуживает внимания успешное использование современных средств охраны и сигнализации, а также других средств автоматизации и механизации работ, особенно в Пограничной службе РФ.

Улучшено оснащение ряда учебных центров и качество обучения. Разработан и закуплен ряд тренажёров и технических средств обучения.

	Финансирование:

На реализацию Программы предусматриваются средства в размере 98913,31 млн. рублей (в ценах 2003 года) (так записано в ред. Постановления Правительства РФ от 07.09.2006 N 549). 

Первоначально было 79091,65 млн. рублей.

Капитальные вложения в общем размере затрат составляют в 2004—2007 годах 44 процента (43577,52 млн. рублей).

В первой редакции ФЦП было 34 процента (27178,28 млн. рублей). 

Объем и структура бюджетного финансирования мероприятий Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями федерального бюджета и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.
	Несмотря на то, что всё обоснование ФЦП (а также обоснование последующей корректировки) было выполнено в ценах 2003 года, при фактической реализации ФЦП расходы на неё вначале не индексировались вовсе, а в дальнейшем индексировались с задержками.

Распределение общей суммы средств корректировалось, главным образом, на увеличение капитальных расходов.

Из общей суммы увеличения расходов (около 20 млрд. рублей в ценах 2003 года) ни одна копейка не была направлена на увеличение специальной надбавки к денежному довольствию, введенной для повышения привлекательности, что затрудняло добровольное комплектование.

Увеличение расходов на выполнение исследований, судя по многочисленным недостаткам, сказавшимся на результатах ФЦП, не представляется мотивированным и оправданным.


В табл. 2 вынесено сопоставление ожидавшихся результатов ФЦП с их оценками по предварительным итогам программы.

Таблица 2

Сопоставление ожидавшихся и фактических результатов ФЦП

	Ожидавшиеся результаты согласно паспорту ФЦП
	Оценка предварительных результатов

	1) обеспечение условий перехода к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами.
	Как свидетельствуют фактические сведения и публичные заявления многих военачальников, условия, необходимые для успешного добровольного комплектования воинских частей по контракту, не были созданы, что и стало главным препятствием на пути к успеху.

	2) планомерное замещение военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами, в этих соединениях и воинских частях

(в первую очередь в воинских частях, выполняющих задачи и (или) дислоцированных в "горячих точках").

Соображения Президента РФ о приоритетности комплектования, высказанные в его послании 2003 года, определяются иными словами: «Хочу также отметить, что опережающими темпами на профессиональную основу будет переводиться сержантский состав наших Вооруженных сил».
	Замещение меньшего количества должностей за большие денежные средства не свидетельствует об успешности ФЦП. Планомерным его также трудно назвать, поскольку планы корректировались в сторону ослабления требований.

Исключением стала Погранслужба ФСБ.

Опережающего перевода сержантов на контракт фактически не было. Оно (для всех воинских частей) выносится в новую ФЦП.

	3) создание условий для заключения первых контрактов гражданами, поступающими на военную службу по контракту на воинские должности, подлежащие замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами, в указанных соединениях и воинских частях.
	Формальные условия созданы, однако привлекательными они не стали.

Это сказалось на том, что к концу ФЦП проблемным стало не только заключение первого контракта, но и его продление (заключение второго контракта).

	4) увеличение численности военнослужащих, проходящих военную службу по контракту на этих должностях, с 22,1 тыс. человек до 138,722 тыс. человек; 

в первоначальной редакции было — до 147,578 тыс. человек;
	Увеличение численности скорректировано в меньшую сторону, заметим, без сокращения, а даже с увеличением расходов на ФЦП.

Вместе с тем, контрактники, проходящие службу в тех воинских частях, которые не попали в категорию постоянной готовности, не получили даже той скудной надбавки к денежному довольствию, которую ввели для частей постоянной готовности. В результате этого рост контрактников в частях постоянной готовности сопровождался оттоком контрактников из других воинских частей, а значит, количество граждан, которых будут призывать после 2007 года, сократилось в меньшей степени (почти на 20 тыс. чел.), чем ожидалось при обосновании ФЦП.

	5) снижение сложившейся в обществе неудовлетворенности существующей системой комплектования военнослужащими, проходящими военную службу по призыву, ВС РФ, других войск, воинских формирований и органов и направлением этих военнослужащих для прохождения военной службы в "горячих точках";
	В силу отмеченных выше обстоятельств, ожидавшегося существенного снижения былой неудовлетворённости в обществе — не будет. Зато проявится новая неудовлетворённость, обусловленная отменой отсрочек от призыва, прежде всего, молодых отцов. Добавилась неудовлетворённость офицерского состава, не проходящего службу в частях постоянной готовности, вследствие более низкого уровня денежного довольствия.

	6) создание предпосылок для сокращения с 2008 года срока военной службы по призыву до одного года.
	6) В итоге такого выполнения ФЦП предпосылки, на которые был расчёт разработчиков ФЦП, «сработают» слабо, а рост неудовлетворённости отменой отсрочек может вызвать обратный эффект — предложений о возврате к двухгодичному сроку службы, причём без восстановления отсрочек.


Дополнительный детальный количественный анализ результатов ФЦП может быть сделан на основе таблицы, содержащей целевые индикаторы и показатели эффективности ФЦП. Она была добавлена к первоначальному тексту ФЦП Постановлением Правительства РФ от 07.09.2006 № 549 в связи с переходом к принципам бюджетирования, ориентированного на результат (БОР).

Таблица 3

Целевые индикаторы и показатели эффективности программы

	Наименование индикатора
	ФОИВ
	2004—2007 гг., всего
	в том числе
	Комментарии по итогам ФЦП

	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	1. Количество военнослужащих, проходящих службу по контракту в войсковых частях, переводимых на новый способ комплектования, чел.
	МО
	125359
	18215
	40842
	24405
	41897
	В интересах общества, заинтересованного в минимизации призыва и экономических издержек семей, а также гражданской экономики страны, данный индикатор следовало бы дополнить указанием общих количеств военнослужащих, проходящих службу по контракту и по призыву

	
	МВД
	9729
	3880
	3881
	992
	976
	

	
	ФСБ
	3634
	—
	—
	990
	2644
	

	
	итого
	138722
	22095
	44723
	26387
	45517
	

	2. Количество мест для размещения военнослужащих, проходящих службу по контракту в общежитиях с жилыми ячейками и упрощенного типа
	МО
	115636
	22004
	27267
	26390
	45517
	С точки зрения граждан и общества не менее важно знать количество военнослужащих, особенно семейных, не обеспеченных жильём, способы и темпы решения их жилищных проблем

	
	МВД
	9764
	2048
	2582
	3871
	1263
	

	
	ФСБ
	1180
	—
	—
	660
	520
	

	
	итого
	126580
	24052
	29849
	30921
	41758
	

	3. Количество мест для обучения военнослужащих, проходящих военную службу по контракту
	МО
	25478
	502
	2562
	4377
	18037
	В интересах общества представляется не менее важным знать, что все военнослужащие (по контракту и по призыву) в воинских частях по месту службы действительно обеспечены условиями для занятия боевой подготовкой и выполнения своих обязанностей с соблюдением всех условий безопасности службы 

	
	МВД
	860
	—
	—
	763
	97
	

	
	ФСБ
	571
	—
	—
	200
	371
	

	
	итого
	26909
	502
	2562
	5340
	18505
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Осенний призыв 2006 года
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это долг перед Родиной, который я выполняю с гордостью...............................................................�
�
это установленная законом обязанность, которую я вынужден в силу этого выполнять...................�
�
это этап в жизни, который должен пройти каждый мужчина.............................................


�
�
это дело, которым я занимаюсь из-за отсутствия другой профессии.............................................


�
�
это призвание, главное дело моей жизни................�
�
это временное занятие, пока нет более подходящего дела..............................................�
�
затрудняюсь ответить........................................�
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Психологическая несовместимость отдельных военнослужащих......................
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� См.: Директива МО РФ № Д-18 от 31.07. 1996 г. «О мерах по предупреждению самоубийств в Вооруженных силах Российской Федерации».


� Сумма ответов превышает 100%, так как можно было выбрать несколько вариантов.


� Некоторые показатели рассматриваются на примере только четырех ведомств, так как проведенные МЧС исследования отличаются по инструментарию от установленной методики. Имеющиеся показатели НУВ, которые предоставило МЧС, включаются в общие сравнительные таблицы, диаграммы всех ведомств.


� Сумма ответов опрошенных военнослужащих превышает 100%, так как респонденты могли выбрать несколько вариантов ответов.


� Сумма ответов опрошенных военнослужащих превышает 100%, так как респонденты могли выбрать несколько вариантов ответов.


� Сумма ответов опрошенных военнослужащих превышает 100%, так как респонденты могли выбрать несколько вариантов ответов.


� Сумма ответов опрошенных военнослужащих превышает 100%, так как респонденты могли выбрать несколько вариантов ответов.


� Сумма ответов опрошенных военнослужащих превышает 100%, так как респонденты могли выбрать несколько вариантов ответов.
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